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СИСТЕМЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

Михайлюк Т.В., директор Центра охраны труда и промышленной безопасности РИВШ (Республика Беларусь)

Установлено, что существует прямая зависимость между трудовой квалификацией работников, знаниями в области охраны труда и производственным травматизмом. В соответствии со статистическими данными Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь около 20 % несчастных случаев на производстве происходит по причине нарушения работниками требований правил,  норм, инструкций по охране труда, около 25 % - в результате невыполнения, либо ненадлежащего выполнения руководителями и специалистами своих обязанностей по охране труда.

Поэтому, одним из основных путей снижения травматизма на производстве и профессиональных заболеваний является повышение качества и эффективности обучения по вопросам охраны труда, что позволит обеспечить четкое выполнение работниками своих обязанностей в этой сфере.

По статистическим данным Евросоюза, травматизм среди молодых работников в возрасте от 18 до 24 лет в 1,4 раза выше, чем среди трудящихся более старшего возраста.

Молодым людям не только не хватает навыков и опыта работы особенно с опасными производственными факторами, у данной возрастной категории еще не сформирована интуиция на опасность и на последствия, которые могут возникнуть в результате неверных действий, либо невыполнения инструкций, правил и т.д. Поэтому, весьма важно формирование данного качества уже в дошкольном возрасте.

В Республике Беларусь основам безопасности жизнедея​тельности детей обучают уже в детских дошкольных учреждениях. На данную тему появилась литература, иллюстрированные наглядные пособия для малышей, в основном российских издательств. Но, безусловно, в дошкольном возрасте основную роль в формировании безопасного поведения, чувства опасности у детей выполняют родители.

Известно, что дети быстро усваивают содержание мультипликационных фильмов. В Дании, Германии, Италии, других европейских странах весьма популярны «мультяшки», основой сюжета которых являются правила поведения детей, опасные ситуации и способы их избежания, правильное поведение в опасных ситуациях. В нашей республике пока далеко не достаточно детских передач, посвященных основам безопасности.

Поскольку личность ребенка, в основном, формируется в школьные годы, разделы, посвященные основам безопасности жизнедеятельности, включены в различные учебные предметы.

Безопасные методы и приемы труда в школе изучаются в виде теоретических и практических занятий, проводимых в учебных мастерских во время трудового обучения, в процессе которого учащиеся знакомятся с требованиями техники безопасности, производственной  санитарии,  личной  гигиены,  пожарной  и электробезопасности.

Дети быстро усваивают информацию в игровой форме. Поэтому весьма целесообразна разработка активных методов обучения мерам безопасности, которые создавали бы наиболее благоприятные условия для эффективного усвоения изучаемого материала, развития мышления, формирование познавательного интереса, развития способностей к самообразованию.

1. Метод ситуационного обучения, заключающийся в том, что обучающиеся обыгрывают конкретную ситуацию (действительно происшедшую в жизни или обусловленную преподавателем). Этот метод позволит оценить не только усвоенные знания, но и умение определить опасные ситуации и принять правильное решение.

2. Деловые игры, позволяющие привить обучающимся навыки в принятии правильных решений в предотвращении опасных ситуаций либо в их ликвидации. Этот метод способствует развитию у школьников умения критически осмысливать принятые решения, требует от них постоянного пополнения знаний. По окончании деловых игр проводится обсуждение принятых решений и поведения каждого участника.

3. Круглые столы, дискуссии, организуемые по окончании раздела или курса в целом. В ходе дискуссии участники высказываются по пройденному материалу, а преподаватель получает возможность определить степень усвоения пройденного материала.

Приведенные выше методы обучения, безусловно, должны использоваться и для обучения работников, специалистов и руководителей организаций.

Далее, обучение навыкам безопасности и гигиены труда неотделимо от профессионального обучения.

В настоящее время обучение в проверка знаний работников по вопросам охраны труда и промышленной безопасности регламентируется «Правилами обучения безопасным методам и приемам работы, проведения инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда», утвержденными Постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.12.2003 г. № 164, а также документами Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, органов государственного надзора и контроля в случае обучения специалистов обслуживающих или эксплуатирующих объекты, подконтрольные Проматомнадзору.

Общее руководство всей системой повышения квалификации кадров, в том числе и в области охраны труда, осуществляется министерствами образования, труда и социальной защиты.

В соответствии с Правилами обучения безопасным методам и приемам работы, проведения инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда теоретическое обучение осуществляется в рамках специального учебного предмета «Охрана труда» и (или) соответствующих разделов специальных дисциплин в объеме не менее 10 часов. При обучении профессиям рабочих, занятых на работах с повышенной опасностью, предмет «Охрана труда» преподается в объеме не менее 60 часов в учреждениях, обеспечивающих получение профессионально-технического образования, и не менее 20 часов - на курсах непосредственно в организации.

Продолжительность производственного обучения профессиям рабочих,  занятых  на  работах  с  повышенной  опасностью, устанавливается не менее двадцати рабочих дней, других работ - не менее четырех рабочих дней.

Обучение, повышение квалификации руководителей и специалистов по вопросам охраны труда осуществляют кафедры охраны труда высших учебных заведений, институты повышения квалификации, имеющие аккредитацию и лицензию Министерства образования Республики Беларусь, по учебным планам и программам, составленным на основании Примерной программы обучения по вопросам охраны труда для руководителей и специалистов организаций, утвержденной Постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 08.09.2003 г. № 92.

В отличие от Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь не аккредитует учебные заведения на право обучения по вопросам охраны труда.

Учебные заведения, обучающие специалистов по вопросам промышленной безопасности, должны иметь, кроме лицензии Министерства  образования  Республики Беларусь,  разрешения Проматомнадзора Республики Беларусь по каждому направлению обучения.

В высших учебных заведениях республики планируется обучение студентов по  специальности «Инженер по охране труда». Постановлениями Правительства Республики Беларусь в ВУЗах предусмотрено не менее 2 % учебного времени для изучения вопросов охраны труда. По 

курсу «Охрана труда» сдается государственный экзамен, а дипломный проект содержит специальный раздел по обеспечению безопасности труда на производстве.

Поскольку внедрение новой техники и технологии требует от рабочих и специалистов более глубоких технических знаний и знаний в области гигиены труда, строгого соблюдения ими правил техники безопасности и производственной санитарии, основные навыки безопасной работы молодые люди, выпускники профтехучилищ, техникумов, ВУЗов, получают непосредственно на производстве. Общее руководство организацией обучения и ответственность за его проведение в целом на предприятии возлагается на одного из руководителей.

Как и в Российской Федерации, в нашей республике Правилами обучения безопасным методам и приемам работы, проведения инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда, помимо обучения, для работников предусмотрено обязательное проведение вводного инструктажа, а перед допуском к работе с каждым работником проводится первичный инструктаж на рабочем месте. Повторный инструктаж проводится с периодичностью, но не реже, шести месяцев на обычных работах и с периодичностью, установленной  соответствующими правилами,  на работах  с повышенной опасностью (как правило, три месяца и чаще). Внеплановые инструктажи проводятся при наличии обстоятельств, предусмотренных нормативными правовыми документами. Целевой инструктаж проводится перед выполнением разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника, перед производством работ, на которые требуется наряд-допуск и т.д.

Эффективность обучения во многом зависит от форм и методов обучения. Эффект всегда выше, когда обучаемый сам заинтересован и принимает участие в решении проблемы. Поэтому в программах обучения помимо лекционного материала должны быть предусмотрены как лабораторные занятия для выработки умения и навыков, так и самостоятельное изучение вопросов безопасности и гигиены труда с последующей проверкой их усвоения.

Помимо первичного обучения и проведения инструктажей по охране труда эффективны такие мероприятия, направленные на повышение знаний работников, как проведение тематических семинаров, демонстрация фильмов, проведение «дней охраны труда», смотров-конкурсов, круглых столов с участием представителей органов надзора и контроля, семинаров и т.п.

С помощью компьютерной техники возможно моделирование опасных ситуаций без возникновения реальной опасности с дальнейшим анализом ошибок, допущенных обучающимися.

Использование видеотехники позволяет оперативно подготовить учебный материал, создать сюжетные фрагменты, а также просматривать видеоматериал с определенным темпом, что позволяет по   ходу   демонстрации   сопровождать   его   комментариями преподавателя.

Учебные занятия, проводимые с использованием технических средств   обучения,   способствуют   преодолению   формализма, значительно повышают эффективность обучения.

Большинство министерств, концернов, комитетов республики имеют учебные центры, оборудованные кабинеты по охране труда, где обучаются руководители, специалисты, рабочие подведомственных предприятий.

Центр   охраны  труда  и  промышленной   безопасности Республиканского института высшей школы, который является базовой организацией по обучению членов комиссий республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь по вопросам охраны труда,  а также  государственных  инспекторов Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.

К сожалению, не всегда финансовое положение предприятий позволяет приобрести технические средства, организовать уголки по охране труда, В основном, это проблема касается организаций, не имеющих ведомственной подчиненности. Руководители и специалисты выше названных организаций обучаются в аккредитованных Министерством образования учебных заведениях.

Методические рекомендации по охране труда в загородных детских оздоровительных лагерях

Лукшин В.Н., начальник отдела условий и охраны труда Министерства труда, социальной и демографической политики Чувашской Республики;

Осипов В.В., ведущий специалист отдела условий и охраны труда Министерства труда, социальной и демографической политики Чувашской Республики
Методические рекомендации по охране труда в загородных детских оздоровительных лагерях предназначены для руководителей, работников, организаторов загородных детских оздоровительных лагерей, специалистов по охране труда, педагогов и студентов, утверждены решением Межведомственной комиссией по охране труда (Решение от 29 июня 2004 г. № 4).

Методические рекомендации разработаны Министерством труда, социальной и демографической политики Чувашской Республики в соответствии с действующими нормативными правовыми актами с целью соблюдения требований безопасности к размещению, устройству, содержанию и организации безопасности в загородных детских оздоровительных лагерях (далее – ДОЛ). 

В рекомендациях изложены основные требования безопасности, которые необходимо выполнять при организации отдыха детей в оздоровительных лагерях с учетом потребности смены в периоды летних каникул, при исполнении обязанностей во время работы и в других случаях. 

Вопросы обеспечения требований безопасности в оздоровительных лагерях урегулированы  законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чувашской Республики. Основные нормативные акты, использованные при разработке рекомендаций: СанПиН 2.4.4.1204-03 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей", СНиП 42-125 "Устройство, содержание и организация режима детских оздоровительных лагерей", СНиП 2.08.02-89 "Общественные здания и сооружения", МУ 2.4.6.665-97 "Гигиена труда детей и подростков", "Правила пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03)", "Правила устройства электроустановок (ПУЭ)".
1. Обеспечение безопасности в загородных детских оздоровительных лагерях

1.1. Основные требования к организации оздоровительного лагеря

1.1.1. Рекомендации устанавливают основные требования охраны труда к размещению оздоровительного лагеря, профилактике травматизма,  предупреждению несчастных случаев с детьми и распространяются на весь персонал независимо от должности и квалификации.

1.1.2. Оздоровительный лагерь должен иметь самостоятельный земельный участок, позволяющий создать благоприятные условия для отдыха и оздоровления детей. Земельный участок должен быть сухим, чистым, хорошо проветриваемым и инсолируемым.
1.1.3. На участке основной застройки размещаются помещения, сооружения и площадки групп проживания, питания, культурно-массового, физкультурно-оздоровительного, административного, технического, хозяйственного назначения, бытового обслуживания.
1.1.4. На территории участка сооружений коммунально-хозяйственного назначения могут размещаться: котельная с соответствующим хранилищем топлива, сооружения водоснабжения, прачечная, гараж с локальными очистными сооружениями для гаражной группы, овоще-, фрукто-, картофелехранилище, склады продовольственные и материальные, ремонтные мастерские, автостоянка для хозяйственных машин. 

1.1.5. На участке основной застройки оздоровительного лагеря предусматриваются плоскостные физкультурно-оздоровительные сооружения. Они включают в себя сооружения и площадки, которые проектируются как обязательные для всех типов лагерей, так и дополнительные, устройство которых предусматривается в соответствии с расчетом, учетом местных условий, типа лагеря, особенностей физкультурно-оздоровительной работы. Плоскостные физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения рекомендуется размещать вблизи зеленых массивов и водоемов. 

Запрещается на территории лагеря высаживать колючие кустарники, зеленые насаждения (деревья и кустарники), дающие мелкие семена и ядовитые плоды, а также вызывающие аллергию у детей.

1.1.6. Территория, предназначенная для отдыха и купания детей (пляж), должна быть тщательно отнивелирована, очищена от мусора, камней и т.д., а также удалена от портов, шлюзов, гидроэлектростанций, места сброса сточных вод, стойбищ и водопоя скота и других источников загрязнения или располагаться выше указанных источников загрязнения на расстоянии не менее 500 м.
1.1.7. В местах, отводимых для купания на водоеме, не должно быть выходов грунтовых вод с низкой температурой, резко выраженных и быстрых водоворотов, воронок и больших волн. Скорость течения воды не должна быть более 0,5 м/сек. Дно водоема должно быть песчаным, свободным от тины, водорослей, коряг, острых камней и т.п.
1.1.8. Глубина водоема в местах купания детей должна составлять от 0,7 м до 1,2 м.
1.1.9. Минимальная площадь пляжа на одного купающегося должна быть 4 кв. м, количество мест на пляже следует принимать равным 50% вместимости оздоровительного лагеря. На территории пляжа оборудуются кабины для переодевания, уборные, душевые кабины, питьевые фонтанчики, навесы от солнца, окрашенные топчаны и скамейки, игровые устройства соответственно возрасту детей.
1.1.10. На пляже должен быть предусмотрен пункт медицинской помощи.
1.1.11. В целях безопасности и ориентирования купающихся граница поверхности воды, предназначенной для купания, обозначается яркими, хорошо видимыми плавучими сигналами (буйками). 

1.1.12. Буйки  не должны располагаться далее 12 м от берега в зависимости от глубины акватории.

1.1.13. В помещениях пребывания детей на остекленных дверях должны предусматриваться защитные решетки по высоте не менее 1,2 м от пола. Остекление окон должно выполняться цельным стеклом с внутренней стороны  помещения. Допускается остекление наружной стороны двумя частями, при этом большая часть стекла должна находиться внизу, а меньшая часть наверху. Крепление стекол производится деревянными штапиками на гвоздях и при помощи шпаклевки.

1.1.14. Светильники во всех помещениях должны быть установлены и расположены так, чтобы обеспечивалась возможность обслуживания их при помощи обычных технических средств (приставных лестниц, стремянок и т.п.). В ванных комнатах, душевых и санузлах корпуса светильников с лампами накаливания и патронов должны быть выполнены из изолирующего материала.

1.1.15. Установка розеток в ванных комнатах, душевых и санузлах, раздевалках при душевых и в мыльных помещениях бань, стиральных помещениях прачечных не допускается. В помещениях пребывания детей розетки должны устанавливаться на высоте 1,8 м от пола и удалены от заземленных частей (трубопроводов, раковин) на расстоянии не менее 0,5 м.

1.1.16. В ванных комнатах, душевых и санузлах, в мыльных помещениях бань, стиральных помещениях прачечных установка выключателей не допускается. 

1.1.17. При прачечных следует предусматривать помещения для ремонта и глаженья белья. Стол для глаженья белья изготавливается из дерева,  обтягивается хлопчатобумажным материалом с применением ватина.  Рабочее место обеспечивается диэлектрическим резиновым ковриком и несгораемой подставкой для электрического утюга. Рабочее место от заземленных частей должно быть удалено на расстоянии не менее чем 1,5 м.
   1.1.18. В помещениях зданий для проживания детей запрещается пользоваться электронагревательными приборами (в том числе кипятильниками, электрочайниками, электроутюгами, электроплитками), размещать детей в мансардных помещениях деревянных зданий, не обеспеченных двумя эвакуационными выходами, устраивать кухни, прачечные в деревянных зданиях, размещать более 50 детей в деревянных и других зданиях из горючих материалов, топить печи, применять керосиновые приборы, использовать свечи, бенгальские огни, пиротехнику  в помещениях, занятых детьми.

   1.1.19. Здания для летнего детского отдыха должны иметь на каждом этаже не менее двух эвакуационных выходов непосредственно наружу и быть обеспечены телефонной связью. Устанавливается круглосуточное дежурство обслуживающего персонала без права сна в ночное время и сигналом тревоги на случай пожара.
  Деревянные здания для размещения детей должны быть одноэтажными. 

  Каркасные и щитовые здания должны быть оштукатурены и иметь негорючую кровлю, утеплитель в них должен быть неорганическим.
1.2. Основные требования охраны труда в оздоровительном лагере 

1.2.1. К работе в оздоровительном лагере допускаются лица обоего пола, достигшие 18 лет, имеющие медицинскую книжку установленного образца и прошедшие специальное медицинское обследование. 
1.2.2. Каждый работник лагеря должен исключить  возможность оставления детьми территории лагеря без ответственных лиц, посещения ими территории основной застройки – зоны медицинского, административного, хозяйственного и технического назначения, вспомогательной территории, зоны купания.

1.2.3. Для посещения детей родителями в лагере организовывается родительский день, который проходит на территории лагеря. Родителям запрещается передавать детям продукты питания, не входящие в список разрешенных для передачи, устраивать игры и спортивные мероприятия, не предусмотренные в мероприятиях лагеря, забирать детей без разрешения директора или заместителя директора лагеря.

1.2.4. На территории и в зданиях лагеря не допускается нахождение и проживание посторонних лиц. 

1.2.5. В целях поддержания порядка и трудового воспитания разрешается привлекать детей к уборке постели спальных комнат, несложной работе по уходу за помещениями, благоустройству территории и другой работе под наблюдением воспитателя.

1.2.6. При дежурстве в столовой дети не допускаются в производственные помещения кухни.

1.2.7. Не разрешается привлекать детей к работам, связанным с большой физической нагрузкой, опасностью для жизни, опасным в эпидемиологическом отношении, уборке мест общего пользования.

1.2.8. Сотрудники лагеря в рабочее время не имеют права оставлять территорию лагеря без разрешения директора. 

1.2.9. На время своего отсутствия директор лагеря обязан письменным распоряжением назначить временно исполняющего его обязанности и ознакомить с этим приказом сотрудников.

 1.2.10. Директор, заместитель, старший и отрядные вожатые, воспитатели, инструкторы по физкультуре (плаванию), медицинские работники несут персональную ответственность за жизнь и здоровье вверенных им детей.

1.2.11. Каждый работник лагеря обязан в случае угрозы состоянию здоровья и жизни детей принять все меры для устранения опасности (при отсутствии опасности для личного здоровья).

1.2.12. О каждом несчастном случае в оздоровительном лагере пострадавший, воспитатель, вожатый, инструктор по физкультуре (плаванию), врач и другие немедленно извещают директора лагеря, при его отсутствии - заместителя.

Директор оздоровительного лагеря при несчастном случае должен:

- организовать первую помощь пострадавшему и направить его в медицинский пункт;

- сообщить о происшедшем случае с детьми родителям (опекунам, попечителям), с работником - родственникам;

 - сохранить до расследования обстановку на месте, где произошел несчастный случай, такой, какой она была в момент происшествия (если это не угрожает жизни и здоровью окружающих), при угрозе – составить схему, сделать фотосъемки, видеосъемки и т.д. в присутствии очевидца (-ев);

 
- в установленные сроки издать приказ, определить  состав комиссии по расследованию несчастного случая и приступить к расследованию согласно Положению расследования (комиссией расследуется любой несчастный случай, выведший здоровье ребенка или работника на один день и более). 

2. Требования охраны труда к персоналу перед началом работы в оздоровительном лагере
2.1. Работники оздоровительного лагеря обязаны пройти медицинское обследование согласно установленному порядку, гигиеническую подготовку, должны быть привиты и иметь медицинскую книжку установленного образца, которая хранится на рабочем месте.

2.2. Принятые работники, прежде чем приступить к работе, обязаны пройти вводный, первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте, с регистрацией в журналах вводного и инструктажа на рабочем месте согласно ГОСТ 12.0.004-90. ССБТ «Организация обучения безопасности труда. Общие положения».

Вводный инструктаж проводят директор лагеря, специалист по охране труда или уполномоченное им лицо,  на которого приказом директора возложены эти обязанности.

Вводный инструктаж по охране труда проводится по утвержденной программе.

Кроме вводного инструктажа по охране труда, проводятся первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой инструктажи.

Первичный инструктаж на рабочем месте, внеплановый и целевой инструктажи проводит уполномоченное директором лицо, прошедшее в установленном порядке обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.

Инструктаж по охране труда завершается устной проверкой приобретенных работником знаний и навыков безопасных приемов работы лицом, проводившим инструктаж.

Проведение всех видов инструктажей регистрируется в соответствующих журналах проведения инструктажей с указанием подписи инструктируемого и подписи инструктирующего, а также даты проведения инструктажа.

Вводный и первичный инструктаж на рабочем месте проводятся до начала самостоятельной работы.


Внеплановый инструктаж проводится при введении в действие новых или изменении законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, а также инструкций по охране труда, при нарушении работниками требований охраны труда, несчастных случаях и др.

Целевой инструктаж проводится при выполнении разовых работ, ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение или другие специальные документы, а также при проведении в организации массовых мероприятий.


2.3. Персонал оздоровительного лагеря должен быть обеспечен необходимыми и надлежаще оформленными инструкциями по охране труда.

3. Требования охраны труда во время работы оздоровительного лагеря

3.1. Требования безопасности при организации и проведении купания детей

3.1.1. Ответственные лица оздоровительного лагеря обязаны не допускать купания детей в неустановленных местах, шалостей на воде, плавания на не приспособленных для этого средствах (предметах) и других нарушений правил поведения на воде.

3.1.2. До начала купания врач лагеря проводит осмотр детей, определяет время пребывания их в воде и получения солнечных (воздушных) ванн, выявляет детей, не умеющих плавать. 

Купание проводится ежедневно в первую половину дня, в жаркие дни разрешается повторное купание во второй половине дня. Проводить купание рекомендуется в солнечные и безветренные дни при температуре воздуха не ниже 23°С и температуре воды не ниже 20°С для детей основной и подготовительной групп, для детей специальной группы - при разрешении врача. Продолжительность купания в первые дни начала купального сезона - 2-5 минут, с постепенным увеличением до 10-15 минут.
Не разрешается купание:

 сразу после еды и физических упражнений с большой нагрузкой; 

одновременно более 10 детей как в открытом водоеме, так и в бассейне; 

без наблюдения 2 взрослых (вожатого, инструктора по плаванию), при этом один находится в водоеме, второй наблюдает с берега.

Купание детей, не умеющих плавать, проводится отдельно от детей, умеющих плавать.
Ответственность за безопасность детей во время купания и методическое руководство возлагается на инструктора по плаванию. 

Эксплуатация пляжа оздоровительного лагеря запрещается без наличия в штате инструктора по плаванию.

3.1.4. Безопасность детей на воде обеспечивается правильным выбором и оборудованием места купания, систематической разъяснительной работой с детьми о правилах поведения на воде и соблюдения мер предосторожности. На территории детского оздоровительного лагеря оборудуется стенд с извлечениями из Правил, материалами по профилактике несчастных случаев, данными о температуре воды и воздуха, силе и направлении ветра.
3.1.5. Перед входом в воду и при выходе из воды  инструктор по плаванию (вожатый, воспитатель) пересчитывает детей. 

3.1.6. Во время проведения купания дети обязаны быстро и точно выполнять распоряжения и указания инструктора по плаванию (правила поведения на воде, порядок купания, подача сигналов). 

3.1.7. Детям запрещается нырять с перил, мостиков, одновременно нырять более чем одному человеку и др., заплывать за границу поверхности воды, предназначенной для купания.

3.1.8. На пляже оздоровительного лагеря оборудуются участки для купания и обучения плаванию детей младшего возраста с глубиной не более 

0,7 м, а также для детей старшего возраста с глубиной не более 1,2 м. Для проведения купания должны быть в наличии спасательные средства (спасательные круги, веревка не менее 10-12 м длиной с поплавком в конце ("конец Александрова"), в необходимых случаях спасательные лодки. 

На расстоянии 3-х метров от уреза воды через каждые 25 м выставляются стойки с вывешенными на них спасательными кругами и «концами Александрова».

Каждый оздоровительный лагерь, расположенный у водоема, должен иметь спасательный пост, который выставляется той организацией, в ведении которой находится данный лагерь.

Для проведения обучения плаванию ограждается и соответствующим образом оборудуется площадка на берегу, примыкающая к воде.

На площадке должны быть:

- плавательные доски не менее 25 штук;

- резиновые круги не менее 25 штук;

- 2-3 шеста, применяемые для поддержки не умеющих плавать;

- плавательные поддерживающие пояса;

- 3-4 ватерпольных мяча;

- 2-3 электромегафона;

- доска с расписанием занятий, учебными плакатами по методике обучения и технике плавания.

3.1.9. Во время купания детей на ответственном участке воды запрещаются:

купание и нахождение посторонних лиц;

катание на лодках и катерах;

игры и спортивные мероприятия.

3.1.10. Для купания детей во время походов, прогулок и экскурсий выбирается неглубокое место с пологим и чистым от свай, коряг, острых камней, водорослей и ила дно. Обследование выбранного места купания осуществляется взрослыми, умеющими хорошо плавать и нырять. Купание проводится под контролем взрослых, при наличии спасательных средств, определении границы поверхности воды, предназначенной для купания. До начала и во время купания руководителем похода выполняются все мероприятия по организации безопасности жизни и здоровья взрослых и детей.

3.1.11. За купающимися детьми должно вестись непрерывное наблюдение вожатыми, воспитателями и медицинским работником.

3.1.12. При многодневном походе перед отбоем руководитель  походного отряда обязан определить дежурного для постоянного обхода берега водоема.

3.2. Требования безопасности при прогулках на лодках

3.2.1. Прогулки  на лодках допускаются  с разрешения директора лагеря в тихую безветренную погоду на исправных лодках с учетом посадочных мест и в присутствии одного взрослого (сотрудника лагеря).

3.2.2. Посадка и высадка  детей производится на причале  под руководством  инструктора по плаванию в следующей последовательности:

- старший (сотрудник лагеря) садится в лодку, проверяет наличие спасательного круга;

- дети надевают на причале спасательные жилеты, и при помощи взрослых производится посадка в лодку;

- при высадке дежурный по причалу принимает каждого ребенка, после чего снимают спасательные жилеты и укладывают в специальный шкаф для хранения;

- старший по лодке сообщает дежурному по причалу обо всех замечаниях, выявленных во время прогулки.

3.2.3. Во время прогулки на лодках не разрешается стоять, сидеть на борту, нырять  с лодок, свешивать ноги за борт, доставать воду, вставать со своего места до полной остановки лодки у причала. Пересадка с кормового сидения лодки на весла допускается только у понтонного причала.

Запрещается заплывать дальше отведенного участка.

3.2.4. При прогулке на лодках на причале находятся врач, директор лагеря или лицо, его замещающее.

3.2.5. У причала в полной готовности находится спасательная лодка с дежурным в ней с опознавательным знаком (белым флажоком).

3.2.6. Наблюдение за лодками ведет дежурный с понтона (инструктор по плаванию или физкультуре). 
3.3. Требования безопасности при проведении  туристических походов и экскурсий

3.3.1. Туристические походы, поездки проводятся с разрешения директора и врача лагеря. Походы и экскурсии организуются только по утвержденному плану мероприятий на смену лагеря и подразделяются на пешие, автобусные и другие.

3.3.2. Директор лагеря издает приказ или распоряжение, в котором указывается руководитель походного отряда, список детей, направляемых в поход, время отправления, маршрут и время возвращения группы из похода.

          Поход проводится с предварительной подготовкой необходимого инвентаря, снаряжения, продуктов питания, одежды и обуви. Проводится целевой инструктаж по охране труда с регистрацией в журнале инструктажа на рабочем месте с руководителем похода и другими ответственными лицами за безопасное проведение похода, экскурсии.

3.3.3. Руководитель похода лично изучает маршрут предстоящего похода, организует тренировки его участников, обучает детей ориентированию на местности, обращению с ядовитыми растениями и грибами, учит ставить палатки, распределяет обязанности среди участников похода.

3.3.4. Путевками отрядов в походах и экскурсиях является маршрутный лист и маршрутная схема, которые разрабатываются и оформляются руководителем похода (экскурсии) в двух экземплярах и заверяются подписями директора и врача лагеря, на маршрутной схеме указываются основные пункты передвижения группы, места отдыха, привалов, купания и т.д. Один экземпляр маршрутной схемы оставляется у директора лагеря.

3.3.5. К участию в туристических походах и экскурсиях допускаются только здоровые дети.

3.3.6. Руководитель туристического похода (экскурсии) несет ответственность за правильную подготовку и безопасное проведение похода. 

3.3.7. Перед выходом в поход (экскурсию) специалист по охране труда, или работник, исполняющий эти обязанности, проводит с детьми оздоровительного лагеря инструктаж по безопасному проведению похода (экскурсии) с регистрацией в журнале инструктажа по охране труда. В журнале инструктажа расписываются дети с 14 лет.

3.3.8. До проведения туристических походов в режим дня рекомендуется включать прогулки и пешеходные экскурсии протяженностью для детей 6-11 лет до 5 км (специальная группа по разрешению врача - до 3 км); для детей старше 11 лет: основная группа - до 10 км, подготовительная - до 8 км, специальная - до 6 км. Темп движения 2-2,5 км/час, через каждые 35-40 мин ходьбы необходимо устраивать на 10 мин остановку для отдыха. Во время отдыха можно организовать спокойные игры, обучение туристским навыкам. Маршрут должен пролегать в основном по затененной местности (леса, рощи). Необходимо брать для детей кипяченую (бутилированную) питьевую воду.
3.3.9. Туристские походы проводят через 1-2 недели после заезда детей, не чаще двух раз в смену для каждого ребенка. Администрация детского оздоровительного лагеря должна быть ознакомлена с маршрутом похода. Врач за 1-2 дня до отправления в поход подписывает маршрутный лист.
3.3.10. Дети 7-9 лет допускаются к участию в однодневных походах, 10-13 лет - в одно-двухдневных походах, с 14 лет - в двух - трехдневных походах.
3.3.11. Все участники похода должны пройти медицинский осмотр и получить разрешение врача.
3.3.12. Для участия в походе формируются группы численностью от 

6 до 15 детей одного возраста (допустимая разница - 1,5 года) и двумя руководителями не моложе 18 лет.

3.3.13. Вес рюкзака для младших школьников не должен превышать     2 кг, для старших школьников, совершающих 2-3-дневный поход - 8-9 кг (спальный мешок - 2 кг, рюкзак - 0,5-1 кг, коврик теплоизоляционный - 0,1 кг, личные вещи - 3 кг, продукты питания - до 1 кг в день, личная медицинская аптечка и ремнабор - 0,2 кг, групповое снаряжение - 1 кг).
3.3.14. Перед походом следует проверить набор и качество упаковки продуктов, наличие достаточного количества одноразовой посуды, а также снаряжение, состояние обуви и одежды участников.
3.3.15. Для питья в походе используют только кипяченую воду, приготовленную из воды источников питьевого водоснабжения (артезианских скважин, водопроводной сети, колодца), качество которой должно отвечать гигиеническим требованиям на питьевую воду.
3.3.16. Запрещается движение детей по местам, опасным для жизни (бродам, крутым склонам, обвалам и т.д.) Во время привалов не допускается удаление детей от места привала, после привала обязательно  проверяется наличие детей по количеству.

3.3.17. При неблагоприятных метеоусловиях, возникших во время похода, руководитель похода решает вопрос о прекращении или изменении маршрута, о чем обязательно сообщается директору лагеря по телефону из ближайшего населенного пункта.

3.3.18. Во избежание перегрева детей рекомендуется светлая форма одежды, голову обязательно покрыть шапочкой, косынкой или панамкой. Обувь во избежание потертостей  и наминов должна быть разношенной, не тесной и не слишком свободной. 

3.3.19. Запрещается движение пеших отрядов по автомобильной дороге неорганизованными группами вне строя и без сигнальных красных флажков. При движении отрядов во главе и в конце колонны должны идти взрослые.

3.3.20. Не допускается разжигать костры с помощью легковоспламеняющихся средств.

 3.3.21. При проведении туристической  поездки (экскурсии) автобусом выделяют технически исправный автобус  с опытным  и дисциплинированным водителем, с опытом практической езды не менее 3 лет. Водителя знакомят  с маршрутным листом и схемой движения, проводят целевой инструктаж с регистрацией  в журнале инструктажа по охране труда на рабочем месте. Руководителем экскурсии проводится инструктаж детей по правилам поведения в автобусе.

3.3.22. При поездке в автобусе дети размещаются строго в соответствии  с наличием посадочных мест:

- окна левой стороны автобуса должны быть закрыты;

- скорость движения автобуса не должна превышать 60 км/ч в населенных пунктах и 90 км/ч на автомагистралях с соблюдением требований дорожных знаков;

- спереди и сзади автобуса должны быть установлены опознавательные знаки «Перевозка детей»;

- при движении в светлое  время суток с целью обозначения движущегося  автобуса с детьми должен быть включен ближний свет фар. Перевозка детей в темное время суток не допускается.

3.3.23. Руководитель экскурсии осуществляет посадку и высадку детей только после полной остановки и выключения двигателя, начинает движение только с закрытыми дверями. Водитель совершает остановку по просьбе руководителя экскурсии, съехав на обочину дороги со всеми колесами  автобуса. После полной остановки и выключения двигателя автобуса первым выходит руководитель туристической поездки и стоя у входа, направляет детей в сторону от дороги, при посадке в автобус проверяет количество детей. 

3.3.27. В поездке более 20 детей сопровождают  не менее двух взрослых и медицинский работник. В салоне каждого автобуса должны быть не менее двух взрослых, один из которых садится на заднее правое сидение, второй – на переднее правое сидение, которые наблюдают за поведением детей во время движения автобуса.

3.4. Требования безопасности при проведении игр, спортивных занятий

3.4.1. При использовании игровых и спортивно-оздоровительных площадок необходимо соблюдать следующие правила:

 на спортивные площадки дети допускаются только в спортивной одежде и обуви;

 движущиеся спортивные приспособления, углубления на площадках и т.п. должны быть ограждены;

 проводить мероприятия и пользоваться спортивным инвентарем, снарядами на сырой площадке не допускается;

 дети должны быть  обучены правильному и безопасному  пользованию спортивным оборудованием, спортинвентарем.

3.4.2. Ответственность за подготовку мест спортивных мероприятий возлагается на инструктора по физкультуре (плаванию).

3.4.3. При проведении спортивно-массовых мероприятий инструктор по физкультуре (плаванию) обязан обеспечить полную исправность  спортивного инвентаря, оборудования, страховку при занятиях на гимнастических снарядах.

3.4.4. Во время проведения спортивных мероприятий дети должны находиться вместе с вожатыми, воспитателями.

3.4.5. Врач лагеря обязан присутствовать на всех спортивно-массовых мероприятиях, проводимых в лагере.

3.4.6. Детские спортивные команды направляются на соревнования только в сопровождении вожатых, воспитателей, инструктора по физкультуре (плаванию).

3.4.7. Во время массовых мероприятий (спартакиад, костров, фестивалей, водных праздников, аттракционов, концертов, кинофильмов и др.) с детьми находится директор лагеря, вожатые, воспитатели отрядов, инструкторы по физкультуре (плаванию), медицинские работники. 

3.4.8. Занятия детей в спортивных секциях согласовываются  с врачом  лагеря. 

3.5. Требования безопасности при организации общественно-полезного труда

3.5.1. Общественно-полезные работы на территории детского оздоровительного лагеря проводятся под руководством отрядного воспитателя, вожатых. Началу работы должен предшествовать инструктаж детей по безопасным приемам и методам выполнения работ с записью  в журнале инструктажа, с указанием номера инструкции. 

3.5.2. Не разрешается привлекать детей к работам связанным:

с большой физической нагрузкой (переноска и передвижение тяжестей, пилка дров, стирка постельного белья); 

с опасностью для жизни (мытье окон, протирка светильников); 

с опасностью в эпидемиологическом отношении (уборка санузлов, умывальных комнат, уборка и вывоз отбросов и нечистот, обработка чаши бассейна). 

Запрещается привлекать детей для уборки мест общего пользования: лестничных площадок, пролетов и коридоров, полов с применением моющих и дезинфицирующих средств.

3.5.3. Для детей 7-9 летнего возраста продолжительность работы не должна превышать 1 часа в день; 10-11 лет – 1,5 часов; 12-13 лет – 2 часов; для подростков 14 лет – 3 часов в день.

3.5.4. Для детей 6-10 лет допускается: уборка постелей, несложные работы по уходу за помещениями и территорией, сбор ягод и лекарственных трав под наблюдением воспитателя; для старших школьников - дежурство по столовой (сервировка столов, уборка грязной посуды), для детей старше      14 лет - уборка обеденного зала, благоустройство территории, уборка спальных комнат.
3.5.5. Во время дежурства в столовой дети не допускаются  к приготовлению пищи, чистке овощей, к резке хлеба, мытью посуды, раздаче и разносу горячей пищи. Запрещается вход детей в производственные помещения пищеблока.
3.5.6. Дежурство детей в столовой и на территории лагеря должно быть не чаще одного раза в 7-10 дней.  

3.6. Требования безопасности в технических мастерских и на занятиях в кружках

 3.6.1.  При занятиях в технической мастерской, кружках, секциях в клубе и т.д.  руководители кружков несут ответственность  за обеспечение безопасности жизни и здоровья  детей, отвечают за исправность  инструментов, электроприборов, наличие запирающих устройств электрических шкафов и рубильников, движущихся частей станков, механизмов и  другого оборудования, достаточное естественное и искусственное  освещение, использование материалов, безопасных для здоровья.

3.6.2. Перед занятием руководитель кружка инструктирует каждого ребенка на рабочем месте по обращению с оборудованием, инструментами, показывает безопасные методы и приемы работы.

  3.6.3. Каждому ребенку рекомендуется заниматься не более чем в         двух кружках и одной спортивной секции. Занятия кружка проводят не чаще      двух раз в неделю и продолжаются не более двух часов. 

3.7. Требования безопасности при проведении мероприятий в зале клуба

3.7.1. При проведении массовых мероприятий в зале клуба каждый отряд должен иметь постоянное закрепленное место.

3.7.2. Проходы и интервалы между рядами должны быть достаточно свободны для выхода и входа детей. Запрещается устанавливать дополнительные места, загромождать проходы, переполнять зал сверх предусмотренных посадочных мест.

3.7.3. Вожатые  и воспитатели должны сидеть по краям, чтобы видеть детей в рядах. При выступлении на сцене должны находиться только участники.

3.7.4. При нахождении детей в зале клуба входные и запасные двери должны быть открыты.

3.7.5. В зале должны  быть директор лагеря или его заместитель, ответственное лицо за пожарную безопасность, вожатые и воспитатели.

3.7.6. Во время мероприятий не допускается полное погашение света в зале.

 3.7.7. Во время проведения мероприятий в концертном зале  фойе, тамбур, крыльцо клуба должны быть свободными. Над входными  и запасными дверями в зале должны быть включены табло «Выход». Объемные самосветящиеся знаки пожарной безопасности с автономным питанием и от электросети, используемые на путях эвакуации (в том числе световые указатели "Эвакуационный (запасный) выход", "Дверь эвакуационного выхода"), должны постоянно находиться в исправном и включенном состоянии и должны включаться только на время проведения мероприятий с пребыванием людей. Эвакуационное освещение должно включаться автоматически при прекращении электропитания рабочего освещения.

3.7.8. Системы оповещения о пожаре должны обеспечивать в соответствии с планами эвакуации передачу сигналов оповещения одновременно по всему зданию (сооружению) или выборочно в отдельные его части (этажи, секции и т.п.).

3.7.9. В зрительных залах и на трибунах культурно-просветительных и зрелищных учреждений все кресла и стулья следует соединять в ряды между собой и прочно крепить к полу.

3.8. Требования безопасности при купании детей в душевой

3.8.1 Купание детей  в банный день проходит в душевых, которые находятся в корпусах, или в отдельно построенной бане.

3.8.2. Перед купанием воспитатель проверяет в душевой:

- исправность кранов холодной и горячей воды;

- чистоту.

3.8.3. Купание девочек и мальчиков проходит в разных душевых или в разное время.

3.8.4. Воспитатель перед купанием детей проводит инструктаж с детьми о правилах поведения в душевой, правилах набора воды (холодной и горячей).

3.8.5. Воспитатель находится в душевой и следит за порядком.

4.8.6. Не разрешается купание детей в душевых натощак, вскоре после еды и физкультуры, упражнений с большой мышечной нагрузкой. 

3.8.7. При купании детей присутствует медицинский работник с аптечкой первой помощи.

 3.8.8. После выхода детей из душевой  уборщица проводит уборку в душевой с использованием дезинфицирующих средств.

3.9. Требования безопасности при проведении лагерного костра

 3.9.1. Во время проведения торжественного мероприятия (лагерного костра) с детьми обязательно должны находиться директор лагеря, заместитель  директора, старший вожатый, вожатые, воспитатели отрядов, физкультурные инструкторы, медицинские работники, инспектор противопожарной безопасности.

 3.9.2. Ответственный за проведение лагерного  костра назначается приказом или  распоряжением и обязан:

- согласовать проведение мероприятия с соответствующими службами;

- разработать план мероприятия по проведению лагерного костра;

- перед следованием к месту проведения лагерного  костра провести инструктаж по охране труда и противопожарной безопасности с детьми, сотрудниками лагеря;

- окопать место разведения костра полосой шириной 0,5 м;

- обеспечить вблизи костра первичные средства пожаротушения;

- не допускать разжигания костра с применением  легковоспламеняющейся и горючей жидкостей;

- соблюдать требования пожарной безопасности при разведении костра (пожаробезопасное расстояние: 25 м от лиственного и 50 м от хвойного леса).
4. Требования, предъявляемые к работникам пищеблока

4.1. Работники пищеблока должны иметь личные медицинские книжки установленного образца.

4.2. Работникам пищеблока запрещается привлекать к работе в пищеблоке детей.

4.3. В целях профилактики пищевых отравлений необходимо обязательное выполнение санитарных требований  к технологии приготовления пищи, хранению продуктов в условиях пищеблока, а также соблюдение установленных сроков реализации продуктов питания и готовых блюд, создание условий для соблюдения гигиены персоналом пищеблока.

4.4. Запрещается использовать для питья и мытья посуды воду из открытых источников (рек, озер). Вода из грунтовых колодцев и родников используется для питья, мытья посуды только в кипяченом виде.

4.5. Уборочный инвентарь должны иметь маркировку и храниться в специально отведенных местах. Весь уборочный инвентарь после использования следует промывать горячей водой с моющими средствами.  

4.6. Все работники пищеблока обеспечиваются индивидуальными шкафами для хранения личной и рабочей одежды, расположенными в комнате для персонала. Перед началом работы работники пищеблока должны переодеться в спецодежду и спецобувь. Запрещается уходить из пищеблока в спецодежде и спецобуви.

Не допускается работа в пищеблоке в домашней одежде, обуви.

4.7. Работники пищеблока должны содержать рабочее место в чистоте. 

В конце рабочей смены производится уборка помещений пищеблока и обеденного зала.

5. Требования безопасности при движении автотранспорта по территории лагеря
 5.1. Запрещается движение автотранспорта по территории лагеря, за исключением  пожарной машины, машины «Скорой помощи», автомашины для сбора и развозки белья, строительных материалов, продуктовой машины. 

При въезде на территорию лагеря вывешивается знак, ограничивающий скорость движения автотранспорта. Скорость движения по территории лагеря не должна превышать 5 км/час. 

5.2. Специальные машины, выполняющие ремонтные работы, обязаны получить разрешение на въезд директора лагеря.

6. Требования безопасности во время бурь, ураганов, грозы

 6.1. При получении информации от вышестоящей организации или штаба по делам ГО ЧС о надвигающемся урагане, буре или грозе следует соблюдать следующие правила:

- подать предупреждение  всеми имеющимися средствами предупреждения;

- по сигналу воспитатели, вожатые отрядов немедленно собирают детей и уводят в свои корпуса на первые этажи со стороны, противоположной ветру;

- в корпусах следует закрыть двери, балконы, окна. Стекла заклеить полосками бумаги и ткани. С балконов, подоконников убрать вещи, которые при падении могут нанести травмы детям и персоналу;

- запрещается подходить близко к окнам из-за возможного получения травмы осколками разлетающегося стекла и других предметов;

- подготовить фонари для освещения во время бури, урагана, грозы;

- подготовить медикаменты и перевязочные материалы;

- создать запас воды;

- запрещается выходить на улицу сразу после ослабления ветра, грозы;

- в случае бури (урагана, грозы), заставшей детей на открытой местности, необходимо укрыться в канаве, яме, овраге, любой выемке, лечь на дно и плотно прижаться к земле. Запрещается укрываться под одиночно стоящими деревьями, автомобилями, сельскохозяйственной техникой и др.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ

Иванов В.А., зам. начальника отдела условий и охраны труда Министерства труда, социальной и демографической политики Чувашской Республики

Особенности заключения трудового договора при найме на работу

в тяжелых, вредных и (или) опасных  условиях труда

                                        1.   Общие положения

1.1.  Настоящие рекомендации разработаны в целях оказания методической  помощи организациям и индивидуальным предпринимателям  в оформлении и заключении  трудовых договоров с работниками, привлекаемыми на работу в тяжелых,  вредных, в том числе особо вредных, и (или) опасных условиях труда, а также совершенствования локального нормативного регулирования трудовых отношений при наличии указанных условий труда.

1.2. Настоящие методические рекомендации не предназначены для  использования при найме граждан на работу в условиях ночных смен,  ненормированного рабочего дня и иных условиях труда, не отнесенных в соответствии с законодательством к  тяжелым, вредным и (или) опасным, а  также по договорам гражданско-правового характера. 
1.3. Содержание трудового договора в части условий труда и социальных гарантий работника должно соответствовать требованиям трудового законодательства и действующих в организации коллективного договора,  соглашений. Рекомендуемая форма трудового договора приведена в приложении № 1 к настоящим методическим рекомендациям.

1.4  Режим рабочего времени работников организации, занятых в тяжелых,  вредных и (или) опасных условиях труда, определяется правилами внутреннего трудового распорядка, графиками сменности и иными локальными нормативными актами организации, которые не должны противоречить требованиям действующего законодательства.
1.5. В трудовой договор могут быть включены дополнительные (более благоприятные) по сравнению с действующим законодательством гарантии, которые предусматриваются в коллективном договоре или в локальных нормативных актах организации. 

При заключении трудового договора не могут  устанавливаться по соглашению сторон условия, которые ухудшают положение работника по сравнению с действующим законодательством.
1.6. Споры и разногласия, возникающие между работником и работодателем, разрешаются, как правило, по соглашению сторон. При не достижении соглашения споры рассматриваются комиссией по трудовым спорам или судом в установленном законодательством порядке.
1.7. В настоящих методических рекомендациях использованы следующие термины и понятия, имеющие согласно действующему законодательству следующие толкования.

Трудовые отношения - отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по определенной специальности, квалификации или должности), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором. 

Работодатель - физическое либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником.

 Работник - физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем.

 Трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные Трудовым кодексом Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать действующие в организации правила внутреннего трудового распорядка.    

Коллективный договор - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей. 

Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

Рабочее место - место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя. 

Аттестация рабочих мест по условиям труда - система анализа и оценки условий труда на рабочих местах в организации для проведения оздоровительных мероприятий, ознакомления работающих с условиями тру​да, сертификации работ по охране труда, а также для подтверждения или отмены права предоставления компенсаций ра​ботникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда. 

Вредный производственный фактор - производственный фактор, воздействие ко​торого на работника может привести к его заболеванию.

Опасный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его травме. 

Травмобезопасность - соответствие рабочих мест требованиям безо​пасности труда, исключающим травмирование работающих в условиях, установленных норма​тивными правовыми актами по охране труда.
Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.   

Оптимальные условия труда – условия труда, при которых сохраняется не только здоровье работающих, но и созда​ются предпосылки для поддержания высо​кого уровня работоспособности.

Допустимые условия труда - условия труда, характеризующиеся такими уровнями факторов среды и трудового про​цесса, которые не превышают уровней, установленных гигиеническими норматива​ми для рабочих мест, а возможные измене​ния функционального состояния организма восстанавливаются во время регламентиро​ванного отдыха или к началу следующей смены и не должны оказывать неблагопри​ятного воздействия в ближайшем и отда​ленном будущем на состояние здоровья работающих и их потомство.

Вредные условия труда - условия труда, характеризующиеся нали​чием вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормативы и оказывающих неблагоприятное воздействие на организм работающего и (или) его по​томство. 

Опасные (экстремальные) условия труда - условия труда, характеризующиеся такими уровнями производственных факторов, воз​действие которых в течение рабочей смены (или ее части) создает угрозу для жизни, высокий риск возникновения тяжелых форм острых профессиональных поражений.

Гигиенические нормативы условий труда - уровни вредных производственных факто​ров (ПДК и ПДУ вредных факторов), которые при ежедневной (кроме вы​ходных дней) работе, но не более 40 часов в неделю в течение всего рабочего стажа, не должны вызывать заболеваний или от​клонений в состоянии здоровья, обнаружи​ваемых современными методами исследо​ваний в процессе работы или в отдаленные сроки жизни настоящего и последующего поколений (соблюдение гигиенических нормативов условий труда не исключает нарушение здоровья у сверхчувствительных лиц).

Тяжелые работы - работы, отражающие преимущественную на​грузку на опорно-двигательный аппарат и функциональные системы организма, вы​полнение которых связано с вовлечением более чем 2/3 мышечной массы человека.

2.  Факторы условий труда, учитываемые при заключении  трудового договора

2.1. В соответствии со ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации характеристика условий труда относится к существенным условиям трудового договора. Условия труда, оговариваемые в трудовом договоре, в основном, характеризуются гигиеническими факторами производственной среды, которые включают в себя  химический фактор, биологический фактор, физические факторы, факторы тяжести и напряженности труда.
       

В некоторых случаях возникает необходимость включения в трудовой договор условий, связанных с повышенным риском травмоопасности, который нередко имеет место при использовании устаревших оборудования, технологии, выполнении работ повышенной опасности.    

2.2. Факторы условий труда должны учитываться работодателем при заключении трудового договора как с целью информирования работника об условиях труда на рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья (ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации), так и определения полагающихся работнику компенсаций  за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда (ст. 219 Трудового кодекса Российской Федерации).

2.3. Трудовым кодексом Российской Федерации предусматривается необходимость установления компенсаций за работу в ночную смену, ненормированный рабочий день и иные особые условия труда. Однако данные вопросы не являются предметом подробного рассмотрения в настоящих методических рекомендациях.

3.  Оценка условий труда и определение компенсаций за работу

в тяжелых, вредных и  (или)  опасных условиях труда,

учитываемых в содержании трудового договора

 3.1. С момента создания организации или  получения физическим лицом - потенциальным работодателем свидетельства индивидуального  предпринимателя при необходимости заключения трудовых договоров  перед работодателем возникает проблема оценки условий труда и прав на связанные с ними  компенсации, результаты которой в виде характеристики условий труда и полагающихся работнику компенсаций должны быть отражены в трудовом договоре. Необходимость такой оценки возникает и в отношении ранее принятых работников, включая тех, с кем не был надлежащим образом оформлен  трудовой договор. В этом случае результаты оценки и связанные с ними гарантии отражаются в письменном соглашении, прилагаемом к ранее заключенному трудовому договору, либо включаются в оформляемый трудовой договор.

В отличие от оценок иных факторов и условий, сопровождающих работника в процессе трудовой деятельности, оценка условий труда, связанных с сохранением жизни и здоровья работников, безопасностью рабочих мест, осуществляется только методом аттестации в установленном законодательством порядке.

3.2. В соответствии со ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации аттестация рабочих мест по условиям труда является обязанностью работодателя. Аттестация должна проводиться в организациях и на производственных объектах работодателя-физического лица не реже одного раза в 5 лет. Порядок оценки условий труда методом аттестации регулируется постановлением Минтруда России от 14 марта 1997 г. № 12 «О проведении аттестации рабочих мест по условиям труда». Данным постановлением предусматривается в рамках аттестации рабочих мест по условиям труда также оценка (определение) прав на связанные с условиями труда компенсации. Утвержденный порядок аттестации рабочих мест по условиям труда может быть рекомендован и для применения работодателями-физическими лицами, занимающимися производственной деятельностью.

3.3. Аттестация рабочих мест по условиям труда включает в себя 3 основных вида оценок условий труда:

гигиеническая оценка условий труда;

оценка травмобезопасности рабочих мест;
оценка обеспеченности средствами индивидуальной защиты (учитывается при окончательной оценке условий труда по травмобезопасности). 

Гигиеническая оценка условий труда на рабочем месте заключается в определении фактических значений опасных и вредных производ​ственных факторов в сравнении с допустимыми значениями этих факторов, установленными гигиеническими нормативами, на основе инструментальных измерений  химического, биологического, физических факторов и эргономических исследований факторов тяжести и напряженности труда. На основе полученных фактических значений перечисленных факторов по методике Руководства      Р 2.2.755 - 99 от 23 апреля 1999 г. определяются сначала общие классы по химическому, биологическому и факторам тяжести, напряженности труда, а затем, с учетом значений физических факторов, - итоговый класс условий труда на рабочем месте.

Если на рабочем месте фактические значения уровней (концентраций) производственных факторов гигиенического характера находятся в пределах оптимальных (1 класс) или допустимых (2 класс) величин, то считается, что условия труда на таком рабочем месте отвечают гигиеническим нормативам по гигиеническим критериям Руководства Р 2.2.755-99. Если уровень хотя бы одного из перечисленных факторов превышает допустимую величину, то условия труда на рабочем месте, в зависимости от степени превышения, могут быть отнесены к 1, 2, 3 или 4 степеням 3 класса вредных либо к 4 классу опасных (экстремальных) условий труда. 

  3.4. Существуют 3 варианта определения итогового класса условий труда на рабочем месте:

по наиболее высокому классу и степени вредности;

при сочетании 3 и более факторов, относящихся к классу 3.1, условия труда соответствуют классу 3.2;

при сочетании 2-х и более факторов классов 3.2, 3.3, 3.4 - условия труда оцениваются соответственно на одну степень выше.

3.5. Результаты гигиенической оценки в рамках аттестации рабочих мест по условиям труда  могут быть применены для целей заключения трудового договора в следующих случаях:

при установлении локальным нормативным актом организации или коллективным договором повышенных размеров оплаты труда за особые условия труда в порядке, предусмотренном ст. 147 Трудового кодекса Российской Федерации; 

при утверждении перечней профессий рабочих и должностей служащих, для которых предусмотрена бесплатная выдача молока или других равноценных пищевых продуктов либо  лечебно-профилактическое питание;

при определении права на дополнительный оплачиваемый отпуск,  сокращенную продолжительность рабочего времени за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

для решения вопроса о досрочном назначении трудовой пенсии по старости в связи с тяжелыми и вредными условиями труда.

3.6. Отнесение условий труда к вредным (не ниже 3 класса по гигиеническим критериям Руководства Р 2.2. 755-99) не всегда является  основанием для установления компенсаций работнику. В ряде случаев для этого достаточно определить, что условия работы по профессии (должности) соответствуют содержанию пунктов нижеперечисленных перечней и списков, на основании которых определяется  право на компенсации: 

Список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25 октября 1974 № 298/П-22;

Перечень производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания, утвержденный постановлением Минтруда России от 31 марта2003 № 14; 

Списки № 1, № 2 производств, работ, профессий, должностей и пока​зателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение и пенсии за выслугу лет, утвержденные постановлением Кабинета Министров СССР от 26 января1991 № 10.

С содержанием перечней и списков сопоставляются наименования профессий и должностей, применяемые вещества и их классы опасности, продолжительность работы в течение рабочего дня,  характер и особенности выполняемой работы и т. д. 

3.7. Оценка условий труда на рабочих местах по травмобезопасности проводится путем сопоставления фактического состояния условий труда на рабочих местах с положениями нормативных правовых актов, устанавливающих требования по травмобезопасности. Наименования таких актов, указаны в постановлении Правительства России от 23 мая 2000 г. № 399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда». Это - межотраслевые и отраслевые правила и инструкции по охране труда, правила безопасности, правила устройства и безопасной эксплуатации, инструкции по безопасности, строительные нормы и правила, государственные стандарты системы стандартов  безопасности труда Российской Федерации, санитарные правила, нормы, санитарные правила и нормы, гигиенические нормативы.

Оценка условий труда по травмобезопасности проводится в том случае, если на рабочем месте имеются средства производства, организация рабочего места или технология работ предусматривают наличие и действие травмоопасных факторов либо заведомо предусматривается  инструктаж (обучение) по охране труда на рабочем месте для работников. 

3.8. Травмобезопасность рабочих мест обуславливается наличием  следующих травмоопасных факторов:

движущихся предметов, механизмов, машин, а также травмоопасных неподвижных предметов на рабочем месте (механическое воздействие);

электрического тока;

агрессивных и ядовитых химических веществ;

нагретых и охлажденных элементов оборудования, инструметов, перерабатываемого сырья,  теплоносителей;

падения как самого работника, так и различных предметов на него.
Объектами оценки травмобезопасности рабочих мест являются:

само рабочее место (организация и технология работ); 

применяемые на рабочем месте средства производства: производственное оборудование, транспортные средства, машины и механизмы, инструменты и приспособления; 

используемые на рабочем месте средства обучения и инструктажей по охране труда.

Результаты оценки по травмобезопасности могут быть практически применены для целей заключения трудового договора лишь при наличии явных травмоопасных факторов (факторов риска), которые работодатель обязан учитывать при определении компенсации работнику за опасные условия труда согласно ст. 219 Трудового Кодекса Российской Федерации.  Как правило, это - повышенный размер оплаты труда, устанавливаемый локальным нормативным актом организации с учетом мнения представительного органа работников либо коллективным договором в порядке, предусмотренном ст. 147 Трудового кодекса Российской Федерации. 

3.9. Оценка обеспеченности средствами индивидуальной защиты (СИЗ) проводится по тем рабочим местам, для которых типовыми отраслевыми нормами предусмотрена их выдача.  Оценка обеспеченности работников СИЗ  включает в себя проверку их соответствия фактическим условиям труда на рабочем месте,  контроль их эффективности и качества изготовления в соответствии с нормативными требованиями (ГОСТ, ТУ). Качество изготовления СИЗ может быть подтверждено сертификатом соответствия. 

В настоящее время работодатель не испытывает сложностей с приобретением любых видов СИЗ, в связи с чем, как правило, отпадает необходимость увязывать вопросы обеспеченности СИЗ с содержанием трудового договора при его заключении.

4.   Порядок заключения трудового договора при поступлении работника

на работу в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях труда

4.1. В соответствии со ст. 265  Трудового кодекса Российской Федерации трудовой договор для работы в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях труда может быть заключен только с лицом, достигшим 18 лет. Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет, утвержден постановлением Правительства России от 25 февраля 2000 г. № 163. Запрещается также заключать трудовые договора с женщинами в случаях, предусмотренных ст. 253 Трудового кодекса Российской Федерации: при найме на тяжелые работы, работы с вредными и (или) опасными условиями труда, привлечение к которым ограничивается в соответствии с законодательством, а также на подземные работы, за исключением нефизических работ или работ по санитарному и бытовому обслуживанию, и на работы, связанные с подъемом и перемещением тяжестей вручную. 

Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин, утвержден постановлением Правительства России от 25 февраля 2000 г.  № 162, нормы предельных нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную - постановлением Правительства России от 6 февраля 1993 г. № 105.  

4.2. Согласно ст. 282 Трудового кодекса Российской Федерации не допускаются  работа по совместительству лиц в возрасте до 18 лет, тяжелые работы, работы с вредными и (или) опасными условиями труда, если основная работа связана с такими же условиями. Это означает, что трудовой договор в таких случаях заключен быть не может.

4.3. Работник должен быть предупрежден о том, что, заключая трудовой договор, предусматривающий совмещение профессий (должностей), он может лишиться права или может быть ограничен в правах на компенсации за тяжелые, вредные и (или) опасные условия труда, предоставление которых увязывается с продолжительностью работы в течение рабочего дня (смены) - досрочное назначение трудовой пенсии по старости, дополнительный оплачиваемый отпуск, сокращенную продолжительность рабочего времени, предоставление лечебно-профилактического питания.
.4. Работы относятся к тяжелым, вредным и (или) опасным, если:

 профессия (должность) либо особенности производства (работы) предусмотрены утвержденным в установленном порядке списком (перечнем)  как основания для досрочного назначения трудовой пенсии по старости в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 1 ст. 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», установления сокращенного рабочего времени или предоставления дополнительного оплачиваемого отпуска за вредные и (или) опасные условия труда, бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания за особо вредные условия труда;

условия труда на рабочем месте по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда отнесены к вредным и (или) опасным (3 класс по гигиеническим критериям Руководства Р 2.2.755-99 или по травмобезопасности). 

При непроведении по каким-либо причинам аттестации рабочих мест по условиям труда основанием для отнесения условий труда к вредным является протокол инструментальных измерений или оценок уровней вредных производственных факторов (химического, биологического, физических, тяжести и напряженности труда), проведенных аттестованной (аккредитованной) лабораторией, указывающий на превышение фактических значений факторов по сравнению с нормативными значениями.

Если действующим законодательством не установлен запрет на заключение с гражданином трудового договора, то при его заключении  необходимо учесть условия, отнесенные ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации к существенным.  К таковым относятся условия труда, характеризующиеся наличием вредных и (или) опасных производственных факторов, и связанные с ними льготы и компенсации, которые подробно рассмотренны в разделах 2 и 3 настоящих методических рекомендаций.

4.5. При заключении трудового договора, предусматривающего занятость работника в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях труда, работодателем определяется необходимость направления его на предварительный медицинский осмотр (обследование) в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 16 августа 2004 г. № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)».   

5. Требования к форме и содержанию трудового договора, предусматривающего

занятость в тяжелых,  вредных и (или) опасных условиях труда

5.1. Согласно ст. 67 Трудового кодекса Российской Федерации трудовой договор может быть заключен только в письменной форме. По содержанию трудовой договор должен соответствовать ст. 57 Трудового кодекса Российской Федерации. К форме и содержанию трудового договора, заключаемого с работником, привлекаемым по совместительству, предъявляются такие же требования, как и к трудовому договору по основной работе. 

5.2. При оформлении трудового договора, предусматривающего занятость в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях труда, особое внимание следует обращать на соответствие наименования профессии Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих  и тарифных разрядов (ОК 16-94), утвержденному постановлением Госстандарта России от    26 декабря 1994 г. № 367. Указывать в содержании трудового договора конкретную трудовую функцию вместо профессии (должности) в этом  случае не допускается. 

5.3. Конкретный срок трудового договора (не более 5 лет) устанавливается в том случае, если для этого имеются достаточные основания (перечислены в  ст. 59 Трудового кодекса Российской Федерации). 

5.4. По соглашению сторон трудового договора работнику может быть установлен испытательный срок, в период которого на работника распространяются все положения трудового законодательства, в том числе по  вопросам льгот (компенсаций) за тяжелые, вредные и (или) опасные условия труда. 

5.5. Если работник принимается на работу с возложением на него дополнительных обязанностей по смежной должности (профессии), то в трудовом договоре должны быть оговорены условия выполнения совмещаемой работы. Особенно важное значение имеет эта информация в тех случаях, когда и основная и совмещаемая работы предусматривают льготы (компенсации), связанные с условиями труда.

5.6. Права и обязанности сторон трудового договора в его содержании должны соответствовать статьям 21, 214, 219 Трудового кодекса Российской Федерации в отношении работников и статьям 22, 212, 228 – в отношении работодателей. 

5.7. Трудовой договор должен содержать краткую информацию о наличии вредных, опасных и иных производственных факторов) и полагающихся льготах (компенсациях) в соответствии с действующим законодательством с учетом результатов аттестации рабочих мест по условиям труда. В содержании трудового договора при наличии соответствующих правовых оснований должны быть отражены следующие виды компенсаций, связанные с тяжелыми, вредными и (или) опасными условиями труда:

повышенный размер оплаты труда;

бесплатная выдача молока или других равноценных пищевых продуктов;  

лечебно-профилактическое питание;

ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск;

сокращенная продолжительность рабочего времени;

5.8. До утверждения Правительством России с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений перечня тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, необходимого для решения вопроса об установлении повышенного размера оплаты труда, работодатель вправе самостоятельно решать данный вопрос в рамках  методики аттестации рабочих мест по условиям труда, увязывая размер повышенной оплаты труда со степенью вредности на рабочем месте - классами условий труда 3.1, 3.2, 3.3, 3.4. При этом согласно Типовому положению об оценке условий труда на рабочих местах и порядке применения отраслевых перечней работ, на которых могут устанавливаться доплаты рабочим за условия труда, утвержденному постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 3 октября 1986 г. № 387/22-78, минимальный размер доплат не может быть ниже 4% тарифной ставки (оклада).

5.9. Превышение предельно- допустимых концентраций и уровней вредных производственных факторов, предусмотренных в приказе Минздрава России от 10 февраля 2003 г. № 49 «Об утверждении Перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов», означающее, что условия труда отнесены к 3 классу по гигиеническим критериям Руководства Р 2.2.755-99, обязывает работодателя  предусматривать в содержании трудового договора бесплатную их выдачу для работников соответствующих профессий и должностей. 

Однако,  если коллективным договором уже была предусмотрена выдача молока или других равноценных продуктов питания даже при отнесении условий труда по вышеуказанным производственным факторам к классу 1 (оптимальный) или классу 2 (допустимый), то работодатель при оформлении  трудового договора и в этом случае обязан предусматривать бесплатную выдачу молока или других равноценных пищевых продуктов.  

5.10. Решая вопрос о выдаче лечебно-профилактического питания в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Минтруда России от 31 марта 2003 г. № 14, при оформлении трудового договора работодатель должен по материалам аттестации рабочих мест по условиям труда проверить, относятся ли условия труда по факторам, указанным в Перечне, к 3 классу по гигиеническим критериям Руководства Р 2.2.755-99. При этом имеет значение время фактической занятости в данных условиях в течение не менее половины рабочего дня (смены). Если хотя бы одно из указанных условий не соблюдается, то работодатель вправе не предусматривать в трудовом договоре данный вид компенсации.

5.11. В отношении работников, поступающих на работу с вредными и (или) опасными условиями труда, в содержании трудового договора устанавливается продолжительность рабочей недели  не менее 36 часов. До утверждения  Правительством России порядка установления сокращенной продолжительности  рабочего времени работодатели должны руководствоваться Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденным постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25 октября 1974 г. № 298/П-22. Аналогично в соответствии с указанным Списком определяется и в содержании трудового договора учитывается продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. 

В соответствии с Инструкцией о порядке применения Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденной постановлением  Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 21 ноября 1975 г. № 273/П-20, в счет времени, проработанного в производствах, цехах, профессиях и должностях с вредными условиями труда, предусмотренных в Списке, для назначения компенсаций засчитываются лишь те дни, в которых работник фактически был занят в этих условиях не менее половины рабочего дня, установленного для работников данного производства, цеха, профессии или должности. Время занятости на рабочем месте в течение рабочего дня по профессии или должности определяется по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда. 

5.12. Несмотря на то, что право на досрочную трудовую пенсию по старости за тяжелые и вредные условия труда по Спискам № 1 и № 2 непосредственно связано с условиями труда в организациях, Трудовой кодекс Российской Федерации не обязывает работодателя и работника рассматривать данный вопрос при оформлении  трудового договора.

5.13. Решая вопрос о компенсациях за работу с тяжелыми, вредными и (или) опасными условиями труда, работодатель должен занять определенную позицию по вопросу о правовой основе предоставления компенсаций - компенсации предоставляются как дополнительная гарантия работодателя к действующим нормам трудового законодательства при отсутствии для этого достаточных оснований либо он обязан (вынужден) реализовать законное право работника на указанные  компенсации. 

5.14. В содержании трудового договора может быть предусмотрен перечень основных и  дополнительных средств индивидуальной защиты, определяемый по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда, перечень социально-бытовых услуг, смывающих и обезвреживающих средств,  а также по соглашению сторон - дополнительные льготы (компенсации) сторон за работу в условиях повышенного риска или иных особых условиях.
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