СОДЕРЖАНИЕ
	I. ГЛАВНОЕ


	5

	Рулькова Л.И. Работа, проводимая в области улучшения условий и охраны труда в республике, дает положительные результаты....………………………………………………..…………………...


	5

	Баскаков И.А. Итоги работы Государственной инспекции труда в Чувашской Республике за 2009 год……………………………………………

	9

	Милюхин К.В. Разработка и внедрение дистанционных образовательных технологий в процесс обучения по охране труда….………………………….

	16

	Максимов С.Д. Роль профсоюзов в улучшении условий и охраны труда работающих в агропромышленном комплексе……………………………….


	22

	Свешников В.В. Опыт внедрения и сертификации системы OHSAS 18001:2007 в ЗАО Фирма «Август «Вурнарский завод смесевых препаратов»……………………………………………………………………...

	25

	II. ДОКУМЕНТЫ


	31

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 27 февраля 2009 года № 1……………...…………………………………………………….

	31

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 27 февраля 2009 года № 2……………...…………………………………………………….

	36

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 21 апреля
2009 года № 3……………………………………………………………………

	40

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 21 июля 
2009 года № 4……………………………………………………………………

	44

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 21 июля
2009 года № 5……………………………………………………………………

	48

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 24 ноября 
2009 года № 6……………………………………………………………………

	55

	Решение Межведомственная комиссия по охране труда от 24 ноября 
2009 года № 7……………………………………………………………………

	61

	Решение Межведомственной комиссии по охране труда от 24 ноября 
2009 года № 8……………………………………………………………………

	64

	План работы Межведомственной комиссии по охране труда на 2010 год….

	67

	Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 27 апреля 2009 года № 386 «Об организации республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда»………………………………………………………………….

	71

	Рекомендуемый перечень учебно-методических материалов, выдаваемых слушателям при проведении обучения по охране труда в обучающих организациях…………………………………………………………………….


	76

	III. ИТОГИ РЕСПУБЛИКАНСКИХ КОНКУРСОВ


	79

	Итоги республиканского конкурса «Организация высокой социальной эффективности» за 2008 год……………………………………………………


	79

	Итоги республиканского смотра-конкурса по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики за 2008 год………..……….......................................................................................

	79

	Итоги республиканского смотра-конкурса по охране труда между организациями Чувашской Республики за 2008 год………………………….


	80

	Итоги республиканского конкурса «Лучший специалист по охране труда  Чувашской Республики» 2009 года……………..……………………………..


	81


I. ГЛАВНОЕ
Работа, проводимая в области улучшения условий и охраны труда в республике, дает положительные результаты
Рулькова Л.И., заместитель министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
Проводимая в Чувашской Республике работа по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости дает положительные результаты. Все мероприятия по улучшению условий и охраны труда в республике осуществляются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.
В 2009 году Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики подготовлены постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 июня 2009 г. № 193 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году» и приказ Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 12 февраля 2009 г. № 85 «Об утверждении методических рекомендаций по управлению профессиональными рисками».

В прошедшем году активно работала Межведомственная комиссия по охране труда, которая провела четыре выездных расширенных заседания и рассмотрела 8 вопросов. В результате комплексного анализа ситуации предложен целый ряд мер, направленных на улучшение ситуации в сфере охраны труда. Все решения Межведомственной комиссии выполнены в полном объёме.

Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в прошедшем году проведено 73 государственных экспертизы условий труда. Экспертиза проводилась в 45 организациях и позволила обследовать и оценить условия труда на 2862 рабочих местах, на которых занято 3625 работников. Результаты государственной экспертизы условий труда показали, что 1866 рабочих мест (или 65,2% от общего числа обследуемых) по условиям труда признаны оптимальными и допустимыми. 244 рабочих мест (8,5%) являются травмоопасными. По итогам экспертизы были решены вопросы по улучшению условий труда на 597 рабочих местах для 745 работников.
Условия труда на предприятиях республики характеризуются следующими показателями. По данным Чувашстата в республике трудится 383979 человек, из них 184905 женщин. Число работников, занятых в условиях воздействия вредных факторов и не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, от  общего числа работающих составило 68125 человек (17,7%). 2945 человек работали в контакте с канцерогенными веществами. 
Наибольший удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, отмечается в производстве по распределению электроэнергии, газа и воды – 21,1%, обрабатывающих производствах – 20,3%, производстве прочих неметаллических минеральных продуктов – 18,4%, на металлическом производстве – 22,4%, в строительстве – 
7,4 процента.

На предприятиях промышленности, строительства, транспорта и связи под воздействием повышенного уровня шума работали от 2,0% до 17,5% работающих, повышенного уровня вибрации – от 0,3% до 11,2%, запыленности – от 0,7% до 23,5%, загазованности – от 1,3% до 14,2%, на  тяжелых работах – от 1,7% до 
15,9% процента.
Одним из важнейших направлений работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. В 2009 году в обучающих организациях были обучены 4614 человек (в 2008 г. – 7511 человек), из них 1727 человек – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства (в 2008 г. – 2026 человек).

Во всех муниципальных образованиях ведется работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. По итогам 2009 года более 85% таких работодателей имеют службы охраны труда. Во всех районах и городах реализуются муниципальные программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих, проводятся семинары, совещания, смотры-конкурсы, выставки по охране труда. Продолжают работу координационные совета по охране труда и советы по охране труда сельских (городских) поселений.
В целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в 2009 году организованы и проведены республиканские смотры-конкурсы по охране труда среди муниципальных районов, городских округов и среди организаций; республиканский конкурс «Организация высокой социальной эффективности»; республиканский конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики». Традиционно в республике с 1 по 30 апреля проходил Республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля), в рамках которого проведено около 200 различных мероприятий, а также республиканская научно-практическая конференция «Здоровье и безопасность работающих-2009». 25 апреля 2009 г. в г. Чебоксары впервые прошел городской «День безопасности».
В 2009 году приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республике от 27 апреля 2009 года № 386 был объявлен республиканский конкурс на лучшее освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда. Первые итоги конкурса планируется подвести в 2010 году.
В 2009 году 88 страхователей воспользовались своим правом на финансирование предупредительных мер в счет уплаты страховых взносов. Общий объем финансирования составил 21685,2 тыс. рублей. 5 страхователей получили скидки к страховому тарифу по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на общую сумму 476,7 тыс. рублей.

В 2009 году произведены единовременные страховые выплаты на сумму 3122,7 тыс. рублей. На ежемесячные страховые выплаты 5274 получателям направлено 193557,5 тыс. рублей. Средний размер ежемесячных страховых выплат составил 3179 рублей (в 2008 году – 2591 рубль). Расходы на реабилитацию пострадавших на производстве составили 73508,5 тыс. рублей.

В республике ведётся работа по внедрению стандартов в области охраны труда в соответствии с Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих Чувашской Республики на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.

Ряд предприятий Чувашии успешно внедрили и применяют отдельные элементы OHSAS 18001:2007 (ОАО «Промтрактор», ОАО Завод «Чувашкабель», ОАО «Перкарбонат»). Некоторые организации внедряют интегрированные системы менеджмента качества, включающие в себя целый ряд международных стандартов (ОАО «АККонд»).

ЗАО «Фирма «Август» (Вурнарский завод смесевых препаратов) сертифицировано на соответствие международному стандарту OHSAS 18001 Это единственное предприятие в республике, имеющее сертификат соответствие данному международному стандарту.
В ряде предприятий республики успешно реализуются корпоративные программы внедрения современных средств безопасности работающих (Новочебоксарский филиал ОАО «САН ИнБев»; ОАО «5 Арсенал»;
ОАО «Химпром» и др.).
Благодаря целенаправленной и планомерной работе, проводимой органами исполнительной власти Чувашской Республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере надзора и контроля, профсоюзами и работодателями, в республике продолжается тенденция к снижению уровня производственного травматизма. По оперативным данным в 2009 году в различных отраслях экономики произошло 4 групповых несчастных случая, 55 несчастных случаев с тяжелым исходом и 19 несчастных случаев со смертельным исходом, в результате которых тяжелые травмы получили 55 человек погибло 20. За аналогичный период 2008 года на производстве произошло 12 групповых несчастных случаев, 118 несчастных случаев с тяжелым исходом и 33 несчастных случая со смертельным исходом, в которых пострадали 130 человек, и погибли 35 человек. Общее количество пострадавших на производстве в 2009 году составило 343 человека (в 2008 г. – 522 человека). Уровень производственного травматизма снизился в 1,5 раза. Коэффициент производственного травматизма в республике составил 0,74 (на 1 января 2009 г. – 1,44). В 5 муниципальных районах несчастные случаи на производстве не зарегистрированы, в 11 - отсутствуют несчастные случаи с тяжелыми последствиями. Значительное снижение производственного травматизма со смертельным исходом достигнуто в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (в 4 раза), обрабатывающих производствах (в 3 раза), оптовой и розничной торговле (в 2 раза), строительстве (в 1,4 раза). Анализ производственного травматизма показал, что из 20 погибших 6 человек находились в состоянии алкогольного опьянения (в 2008 году – 8 из 35). 

За 2009 год выявлено 44 первичных профессиональных заболевания, что меньше в 1,13 раза за аналогичный период 2008 г. (50 заболеваний). Впервые признаны инвалидами 45 человек (уменьшение в 1,5 раза по сравнению с 2008 годом – 52 человека), из них вследствие профессионального заболевания – 
8 человек (7 человек), вследствие травм на производстве – 37 человек (45 человек). 32 человека получили утрату трудоспособности без установления инвалидности.

Одним из показателей, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, является индекс профессионального риска. По итогам 2009 года в сравнении с предыдущим годом данный показатель снизился на 5% и составил 0,0077 (в 2008 году – 0,0081).

Основными проблемами в области улучшения условий труда являются недостаточное финансирование мероприятий по охране труда, низкие темпы развития аттестации рабочих мест по условиям труда, технического перевооружения производства, внедрения современных систем управления охраной труда, современных средств защиты работников.

В связи с этим основными задачами по улучшению условий и охраны труда  в 2010 году являются:

дальнейшее снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

реализация мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы;
разработка Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011-2013 годы;
развитие аттестации рабочих мест по условиям труда;
внедрение дистанционных форм обучения по охране труда с использованием современных информационных технологий;
создание в республике комплексной автоматизированной системы мониторинга условий и охраны труда;
переход к системе управления профессиональными рисками на всех уровнях;
внедрение на предприятиях современных систем менеджмента охраны труда, мониторинга условий и охраны труда, а также средств индивидуальной защиты работников.

Итоги работы Государственной инспекции труда в Чувашской Республике в 2009 году
Баскаков И.А.,
руководитель Государственной инспекции труда в Чувашской Республике
Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в 2009 году проведено 1692 различных проверки, в том числе государственными инспекторами труда (по правовым вопросам) - 1000 и государственными инспекторами труда (по охране труда) – 692 проверки. В ходе проверок выявлено 9519 нарушений трудового законодательства, из них 2233 нарушения законодательства о труде и 7286 нарушений законодательства об охране труда. На устранение выявленных нарушений работодателям предъявлено 1430 предписаний. Наложено 1390 административных штрафов на должностных, юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на сумму 3576,20 тыс. рублей В районные и городские прокуратуры направлено 103 материала для привлечения к уголовной ответственности лиц, виновных в нарушениях трудового законодательства, из них:

- в связи с несчастными случаями на производстве – 93;
- за нарушения норм по оплате труда – 10.

По требованиям госинспекторов труда в 2009 году 39832 работникам выплачена незаконно задержанная заработная плата в сумме 224,11 млн. рублей.
В 2009 году в соответствии с планом работы Государственной инспекции труда в Чувашской Республике проведены совместные комплексные проверки с государственными органами надзора и контроля за соблюдением требований законодательства о труде, охране труда, пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности на предприятиях и в организациях Цивильского, Чебоксарского, Красночетайского районов Чувашской Республики, а также на предприятиях и организациях строительной отрасли. На устранение выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам всех проверенных организаций выданы предписания, виновные лица привлечены к административной  ответственности в виде наложения штрафов
Проведено 55 проверок соблюдения работодателями установленного порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в хозяйствующих субъектах. Выявлены 183 организации, в которых не проведена аттестация. На устранение 183 выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам строительных организаций выдано 167 предписаний. За допущенные нарушения государственных нормативных требований охраны труда 187 должностных лиц привлечены к административной  ответственности в виде наложения штрафов на общую сумму 279,4 тыс. рублей. Фактов отказа работодателей от проведения аттестации рабочих мест по условиям труда не выявлено.

Также в 2009 году проведены проверки соблюдения требований трудового законодательства в 12 хозяйствующих субъектах, использующих труд иностранных работников. Выявлено 159 нарушений требований трудового законодательства, на устранение которых работодателям выдано 12 предписаний. Привлечены к административной ответственности – наложению штрафов 9 работодателей на общую сумму 15,8 тыс. рублей.

В целях реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 2008 г. № 148 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008-2010 годах», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2008 г. № 98 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2008-2010 годах», Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в 2009 году проведено 18 плановых и 7 внеплановых выездных проверок в детских оздоровительных лагерях. В ходе проверок выявлено 270 нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов по охране труда, директорам лагерей выдано 24 предписания, выявленные в ходе проверок нарушения работодателями устранены.

За 2009 год по сравнению с тем же периодом 2008 года по республике снизилось количество погибших на производстве с 32 человек до 20 т.е. на 
37,5 процента.
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Возрос показатель смертельного травматизма в отрасли транспорт и связь - с 1 до 2. Одновременно снизилось число погибших в обрабатывающих производствах - с 6 до 2, производствах и распределении электроэнергии, газа и воды - с 4 до 0, строительстве - с 11 до 8, оптовой и розничной торговле - с 2 до 1, предоставлении прочих коммунальных, социальных услуг - с 2 до 0.

За 12 месяцев 2009 года в Чувашской Республике произошло 74 несчастных случая с тяжелыми последствиями.
Наиболее неблагоприятные условия труда остаются на предприятиях отраслей экономики, таких как тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, деревообрабатывающая промышленность, строительство и строительная индустрия, черная и цветная металлургия, сельское хозяйство.

Проверки показывают, что на объектах сельского хозяйства, как правило, не проводится механизация трудоемких работ, не работает или отсутствует вентиляция, а в зимний период не отапливаются бытовые и производственные помещения, недостаточно освещены рабочие места. Текущий и капитальные ремонты производственных и бытовых помещений проводятся  несвоевременно, имеющиеся бытовые помещения не функционируют. Условия труда механизаторов не соответствуют требованиям безопасности по уровню шума и вибрации, микроклимату, загрязнению воздуха рабочей зоны пылью и продуктами сгорания топлива.

Неудовлетворительные условия труда работающих по загазованности и запыленности воздуха рабочей зоны в 2009 году выявлены в таких отраслях промышленности, как производство бумаги, картона и изделий из них, химическое производство, производство машин и оборудования, производство электрических машин и электрооборудования, производство, передача и распределение электроэнергии, пара и горячей воды, обработка древесины и производство изделий из дерева, мебельное производство, металлургическое производство, производство готовых металлических изделий, где удельный вес исследованных проб воздуха рабочей зоны на пары и газы, превышающих допустимые концентрации, со​ставляет от 4,3 до 13,15%, на пыль и аэрозоли – от 7,2 до 44,0%, в том числе веществ 1 и 2 класса опасности от 5,0 до 25,0% и от 5,3 до 64,7% соответственно.
Наибольшее число предприятий с неудовлетворительным санитарно-техническим состоянием отмечается в таких видах экономической деятельности, как обработка древесины и производство изделий из дерева, производство прочих неметаллических минеральных изделий, тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, текстильное производство, строительство и строительная индустрия, черная и цветная металлургия, сельское и лесное хозяйство, где объекты I группы отсутствуют или составляют всего от 6,9 до 13,8% от общего числа предприятий в указанных отраслях.

Практически на всех машиностроительных предприятиях широко используются технологии и оборудование, являющиеся источником высоких уровней шума, вибрации, выделения в воздух рабочей зоны вредных веществ. Уровни шума превышают допустимые уровни до 40% исследованных рабочих мест, вибрации – до 25%, запыленности и загазованности воздуха рабочей зоны – до 22,2% от общего числа исследованных проб воздуха рабочей зоны.

На предприятиях деревообрабатывающей промышленности рабочие подвергаются воздействию интенсивного шума, превышающего допустимые уровни на 8–12 дБА, пыли древесной, превышающей допустимую концентрацию в 2–3 раза. Условия труда механизаторов также не соответствуют гигиеническим требованиям по уровням шума и вибрации, загрязненности воздуха кабин пылью и продуктами сгорания топлива, микроклимату, особенно во время пахотных, посевных и уборочных работ. Например, при бороновании, посеве зерновых культур уровень шума в кабине трактористов превышает ПДУ до 12 дБА, зерноуборочных комбайнов – до 18 дБА. Превышение локальной и общей вибрации составляет от 3 до 6 дБА. При выполнении указанных работ концентрация пыли в кабине тракторов превышает ПДК до 10 раз, зерноуборочных комбайнов – до 6 раз.

Используемое в литейных, термообрубных производствах виброопасное оборудование не подвергается регулярному планово-предупредительному ремонту, нарушаются режимы труда и отдыха при работе с таким оборудованием, не проводятся мероприятия по профилактике вибрационной болезни, такие как массаж и тепловые процедуры рук по окончании смены.

Несмотря на принимаемые в последние годы меры, не отмечается существенного улучшения условий труда женщин. Из общего количества работающих в отраслях экономики около 50,4% составляют женщины. Число женщин, занятых в условиях воздействия вредных факторов и условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, составляет 16,9% от общего числа работающих. Наибольший удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, в общем числе работающих отмечается в текстильном и швейном производстве – 21,9%, производстве прочих неметаллических минеральных продуктов – 35,2%, металлургическом производстве и готовых металлических изделий – 62,7%, производстве машин и оборудования – 39,2%, производстве транспортных средств и оборудования – 33,8%, на транспорте – 24,9 процента.

Анализ причин несчастных случаев на производстве показал следующее. Большинство несчастных случаев, произошедших на производстве, стало результатом неудовлетворительной организации производства работ, нарушением технологического процесса, неудовлетворительного содержания и недостатков в организации рабочих мест.

Причины несчастных случаев с тяжелыми последствиями, произошедшими в Чувашской Республике за 12 месяцев 2009 года:

- неудовлетворительная организация производства работ – 17 случаев (22,9%);

- конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования – 5 случаев (6,7%);

- нарушение технологического процесса – 2 случая (2,7%);
- нарушение правил дорожного движения – 11 случаев (14,8%);
- неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих
мест – 4 случая (5,4%);

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда – 8 случаев (10,8%);
- нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств – 2 случая (2,7%);
- эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования – 3 случая (4,0%);
- неприменение работником средств индивидуальной защиты – 3 случая (4,0%);

- неприменение средств коллективной защиты – 1 случай (1,35%);

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда – 3 случая (4,0%);

- использование пострадавшего не по специальности – 1 случай (1,35%);

- прочие причины, квалифицированные по расследованиям несчастных случаев – 14 случаев (18,9%).

Виды несчастных случаев с тяжелыми последствиями, произошедшими в Чувашской Республике за 2009 год, представлены на диаграмме.
Диаграмма
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Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в целях улучшения надзорно-контрольной работы, обмена необходимой информацией заключены соглашения со всеми надзорными и контрольными органами и Чувашским республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф».

В июле 2009 года между Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике, Торгово-промышленной палатой в Чувашской Республике и Чувашским Республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» заключено Соглашение об участии в реализации проекта «Декларирование деятельности предприятий по реализации трудовых прав работников и работодателей».

В соответствии с данным Соглашением в июле 2009 года сертификат доверия работодателю выдан ОАО «Шумерлинский завод специализированных автомобилей», в декабре 2009 года - РГУ «Автобаза Администрации Президента Чувашской Республики», филиалу в Чувашской Республике ОАО «ВолгаТелеком», РГУ «Гостиница «Атал» Администрации Президента Чувашской Республики.

Заключено Соглашение между Кабинетом Министров Чувашской Республики и Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике о взаимодействии при осуществлении надзорно-контрольных мероприятий в трудовой сфере.

В целях предупреждения нарушений трудовых прав граждан используются различные формы взаимодействия с общественностью и средствами массовой информации.

В январе 2010 года Федеральная служба по труду и занятости ввела во всех регионах Российской Федерации новые сайты для территориальных органов Роструда, в том числе и для Государственной инспекции труда в Чувашской Республике. Адрес нового web-представительства: http://git21.rostrud.info. По вопросам соблюдения требований трудового законодательства информационные материалы регулярно размещаются на сайте Государственной инспекции труда в Чувашской Республике.

В рамках проекта «Информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения  трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике были изготовлены и размещены 6 уличных рекламных щитов «Ты должен знать свои трудовые права», выпущены буклеты «Ответственный работодатель – успешный бизнес» в количестве 100 шт., буклет «Защити себя – изучи трудовой кодекс» в количестве 100 шт., листовки «Защити себя – изучи трудовой кодекс», «Хочешь уверенности в завтрашнем дне – знай трудовой кодекс», «Работница – знай трудовой кодекс» в количестве 4000 шт; проведены 2 пресс-конференции с представителями средств массовой информации. Кроме того, граждане республики систематически информируются с помощью теле - радиоканалов о фактах нарушений работодателями трудовых прав работников.

В газетах и журналах Чувашской Республики регулярно публикуются материалы о результатах проверок соблюдения трудового законодательства на предприятиях и в организациях республики.

Создание безопасных условий труда, модернизация оборудования и технологических процессов, постоянный контроль за состоянием условий и охраны труда ведут к снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

В подведение итогов можно сделать вывод о том, что основными причинами нарушений законодательства об охране труда являются:
1)
непрохождение руководителями, специалистами и работниками организаций в установленном порядке обязательного обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда;
2)
несоблюдение работодателями установленного порядка расследования несчастных случаев на производстве (сокрытие несчастных случаев, обвинение пострадавших в несчастном случае, неправильное установление причин несчастного случая и т.д.);
3)
отсутствие в организациях разработанных и утвержденных инструкцией по охране труда для работников по профессиям и видам работ;
4)
несоблюдение работодателями установленного порядка осуществления надзора и контроля за техническим состоянием и безопасной эксплуатацией производственных зданий и сооружений;
5)
приобретение и обеспечение работников несертифицированной специальной одеждой, специальной обувью и средствами индивидуальной защиты, ненадлежащего качества, не соответствующих своему предназначению по защитным свойствам. Отсутствие у работников ряда организаций, предусмотренных нормами специальной одежды, специальной обуви, средств индивидуальной защиты;
6)
нарушение действующих нормативных правовых актов, регламентирующих порядок безопасной эксплуатации электроустановок потребителей, проведения погрузочно-разгрузочных работ, эксплуатации автомобильного транспорта и производственного оборудования;
7) низкий уровень правовых знаний и отсутствие производственной дисциплины у работодателей, должностных лиц и работников организаций.

Разработка и внедрение дистанционных образовательных технологий
в процесс обучения по охране труда
Милюхин К.В., начальник отдела охраны и экспертизы условий труда Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, кандидат философских наук

Обучение по охране труда имеет одно из ключевых значений в профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. В 2009 году обучающими организациями республики обучено 4614 человек (в 2008 г. – 7511 человек), из них 1727 человек – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства (в 2008 г. – 2026 человек).

Анализ учебного процесса показал, что наибольшее количество обучено в обрабатывающих производствах (20,3% от общего количества обученных); строительстве (14,8%); транспорте и связи (11,7%); производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (8,7%); образовании (9,8%); здравоохранении и предоставлении социальных услуг (8,0%), оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (7,9%); предоставлении прочих коммунальных услуг, социальных и персональных услуг (6,6%), сельском хозяйстве (6,2%). 

В разрезе районов и городов по количеству обученных лидируют города Чебоксары (2011 человек), Новочебоксарск (531 человек), Канаш (498 человек), Шумерля (269 человек), а также Канашский (215 человек), Чебоксарский (163 человека) и Цивильский (100 человек) районы.
Основными задачами в области обучения по охране труда в республике в соответствии с Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы являются:

1) повышение качества обучения путем внедрения современных методик и инновационных технологий обучения, модульных систем, программ обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда, в том числе с учетом отраслевой направленности;
2) внедрение дистанционных технологий обучения и автоматизированных систем проверки знаний требований охраны труда;
3) постоянное совершенствование и обновление учебно-методической базы, повышение уровней преподавания и квалификации преподавателей.

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 2 декабря 2009 г. № 1365 утверждены Методические рекомендации по разработке и внедрению дистанционных образовательных технологий в процесс обучения по охране труда.

Методические рекомендации разработаны в целях реализации п. 4.10 Мероприятий Республиканской программы, в соответствии со статьями 212, 216, 225 Трудового кодекса Российской Федерации, ст. 32 Закона Российской Федерации «Об образовании», постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13 января 2003 г. № 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций» и приказом Минобрнауки России от 6 мая 2005 г. № 137
«Об использовании дистанционных образовательных технологий».

Методические рекомендации предназначены для руководителей и специалистов обучающих по охране труда организаций, проводящих обучение по 40-часовой программе.
Актуальность данных методических рекомендаций обусловлена следующими факторами. В последнее время наметился ряд тенденций на рынке труда:

- возрастание интеллектуализации рабочих мест;

- значительное повышение мобильности персонала (среднее время работы специалиста на одном предприятии в России резко сократилось и приблизилось к средним европейским нормам (4-6 лет));

- высокие темпы развития технологий, в том числе информационных.

В общем виде дистанционное обучение - это форма организации учебного процесса, которая базируется на использовании традиционных и новых информационных технологий, обеспечивающих интерактивное взаимодействие удаленных участников образовательного процесса, доставку учащимся основного объема учебного материала, самостоятельную работу по его усвоению, оценку знаний и навыков, приобретенных в процессе обучения.

Ошибочным является мнение, что дистанционное обучение возможно исключительно с помощью компьютерных технологий. Обмен информацией на расстоянии производится и с помощью других средств: аудио - и видеодисков, спутникового телевидения, пересылки печатных текстов по почте.

Таким образом, полностью бесконтактное дистанционное обучение вряд ли может быть эффективным. Следовательно, речь должна идти о сочетании традиционных и дистанционных форм.

Основные преимущества дистанционных образовательных технологий – это:

- стоимость;

- контроль;

- цели обучения;

- непрерывность и индивидуальность;

 -оперативность;

- географическое распределение целевой аудитории.

Расходы на обучение дополнительного обучающегося при использовании дистанционной формы намного меньше, чем при очном обучении, что позволяет при одинаковом бюджете обучить большее количество человек. Финансовая эффективность дистанционной формы обучения оправдывает себя в случае большого количества обучающихся. Чтобы определиться с выбором формы обучения, можно прибегнуть к достаточно простой, но абсолютно корректной формуле:

K = (РД - РО) / (ОО - ОД),

где К - коэффициент целесообразности использования дистанционной формы обучения;

РД и РО - стоимость разработки учебных материалов для дистанционной и очной формы обучения соответственно;

ОО и ОД - стоимость обучения одного человека по очной и дистанционной формам обучения соответственно.

Если число предполагаемых обучающихся больше, чем получившийся К, то дистанционная форма обучения дешевле.

Расчёт суммы затрат приходящихся на одного обучающегося, можно представить в следующем виде: 

S=O/P;

где О - общие затраты на разработку и внедрение ДОТ;

Р - количество обучающихся по ДОТ.

Основной целью внедрения ДОТ в процесс обучения по охране труда является повышение его доступности и качества, а также снижение стоимости.

Задачи:

- внедрение современных информационных технологий в процесс обучения по охране труда; 

- совершенствование форм и методов обучения по охране труда;

- снижение затрат на обучение по охране труда;

- увеличение числа обученных по охране труда;

- расширение спектра предлагаемых образовательных услуг; 

- повышение качества и доступности обучения по охране труда;

- повышение конкурентоспособности обучающей организации в современных условиях.
Виды ДОТ

Среди дистанционных образовательных технологий (ДОТ) наибольшее распространение получили кейсовая технология, интернет-технология и коммуникационная (информационно-спутниковая) технология.

Кейсовая технология – это ДОТ, основанная на представлении обучающимся информационных образовательных ресурсов в виде учебно-методического комплекса (УМК), предназначенных для самостоятельного изучения (кейсов) с использованием различных видов носителей информации, доставка которых осуществляется любыми приемлемыми для организации учебного процесса способами. При кейс-технологии основным средством передачи потока информации является почта. Упакованный материал, куда могут входить методические пособия, аудио- и видеодиски, электронные учебники и обучающие программы, отправляется обучающемуся по почте или передается из рук в руки. Каждый кейс представляет собой полный набор необходимых образовательных материалов. Конечно, на обратную связь такая система рассчитана еще меньше, чем в случае с технологиями видеообучения. Она ближе всего к традиционной заочной форме обучения, знакомой многим по студенческим годам.

Современные кейс-технологии могут включать элементы электронного обучения (курсы) и видеообучения (записи). Видеообучение сейчас стремится объединиться с обучением на основе систем дистанционного обучения (СДО), с помощью которых организуют обратную связь и контроль. Иногда объединяются и все три технологии.

Интернет-технология (сетевая технология) – это ДОТ, основанная на использовании глобальных и локальных компьютерных сетей для обеспечения доступа обучающихся к информационным образовательным ресурсам и формирования совокупности методических, организационных, технических и программных средств реализации и управления учебным процессом независимо от места нахождения субъекта.

Телекоммуникационная (информационно-спутниковая) технология – это ДОТ, основанная на использовании преимущественно космических спутниковых средств передачи данных и телевещания, а также глобальных и локальных сетей для обеспечения взаимодействия обучающихся с преподавателем и между собой и доступа обучающихся к информационным образовательным ресурсам, представленным в виде цифровых библиотек, видеолекций и других средств обучения.

Требования к процессу обучения с использованием ДОТ

Обучение с использованием ДОТ рекомендуется только лицам, проходящим повторное обучение и проверку знаний требований охраны труда и имеющим определенный опыт работы (1-2 года) по данной профессии (в данной должности) либо в области охраны труда.

Обучающая организация, разрабатывающая и внедряющая ДОТ в процесс обучения по охране труда, должна иметь лицензию на обучение по охране труда по 40-часовой программе, соответствующую материально-техническую базу и компетентный персонал.

Использование ДОТ не исключает возможности проведения учебных и практических занятий, текущего контроля, промежуточной и итоговой проверки знаний путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся. Соотношение объема проведенных учебных и практических занятий с использованием ДОТ или путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся определяется обучающей организацией.
Для внедрения ДОТ в процесс обучения по охране труда обучающей организации рекомендуется разработать и утвердить Положение об обучении по охране труда с использованием ДОТ в соответствии с настоящими методическими рекомендациями.

В ДОТ выделяется три этапа:

1) контактные установочные лекции (обучающийся по своему желанию может посещать обычные лекции по темам, для этого ему необходимо высылать графики лекций);
2) передача лекционного материала (по электронной почте, Интернету, почтой) по отдельным темам, выдача индивидуальных заданий обучающимся и получение от них обратной информации, осуществление текущего контроля (в виде задач, тестов по темам, контрольных заданий);
3) итоговый контроль в виде проверки знаний.

Для применения обучающими организациями по охране труда ДОТ требуется разработка УМК.

Разработка УМК содержит следующие этапы:

1 этап - разработка положения об использовании в процессе обучения по охране труда ДОТ;

2 этап – разработка тестов для контроля знаний;

3 этап – апробация УМК;

4 этап – контроль качества полученных знаний;

5 этап – обратная связь.

УМК должен состоять из:

1) учебного плана;

2) индивидуального учебного плана обучающегося;

3) программы обучения;

4) учебно-методических материалов (приложение 1 к методическим рекомендациям);

5) практикума или практического пособия;

6) тестовых материалов для контроля качества усвоения материала;

7) методических рекомендаций для обучающегося по изучению курса обучения, организации самоконтроля, текущего контроля, учебных пособий, позволяющих обеспечить освоение и реализацию программы обучения.

При необходимости обучающая организация может дополнить УМК справочными изданиями и словарями, правилами по охране труда, ГОСТами, СНиПами, типовыми инструкциями по охране труда, рекомендациями и другими нормативными документами, а также периодическими, отраслевыми и общественно-политическими изданиями, научной литературой, хрестоматиями, ссылками на базы данных, сайтов, справочные системы, электронные словари и сетевые ресурсы.

Особое место в УМК занимают тестовые методики, которые могут применяться не только для контроля знаний, но и для самоподготовки.

Требования к процессу обучения

Обучение с применением ДОТ должно проводиться по 40-часовой программе (разработанной и утвержденной руководителем обучающей организации в соответствии с типовой и согласованной с Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики).

Общий срок обучения не должен превышать трёх месяцев с даты, обозначенной в договоре между обучающей организацией и обучающимся (по желанию и возможностям обучающихся можно закончить обучение в более ранние сроки). 

К обучающемуся прикрепляется преподаватель (методист), с которым он может постоянно контактировать любым удобным для него способом (телефон, электронная почта, личный контакт в удобное время).

Требования к процессам текущего контроля и проверки знаний

В ходе обучения с использованием ДОТ обучающийся до итоговой проверки должен пройти промежуточный контроль знаний, который проводится в виде тестов и (или) контрольных заданий.

К проверке знаний допускаются обучающиеся, успешно сдавшие все контрольные задания и прошедшие промежуточный контроль знаний.

Проверка знаний проводится только комиссией по проверке знаний требований охраны труда с личным участием обучающегося в обучающей организации по утвержденным билетам.
Для прохождения проверки знаний обучающемуся не позднее, чем за 10 рабочих дней направляется вызов с указанием даты и места заседания комиссии. В случае неявки на проверку знаний в указанный срок обучающегося, ему направляется повторный вызов с заранее согласованной с ним (по электронной почте, Интернету, телефону) датой и местом заседания комиссии.

По итогам проверки знаний требований охраны труда обучающемуся выдается удостоверение, установленного образца в соответствии с приложением 
№ 1 к Порядку обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденному Постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13 января 2003 г. № 1/29.

Если обучающийся не явился на проверку знаний требований охраны труда по истечению трех месяцев с начала обучения с использованием ДОТ, то обучающая организация вправе не проводить проверку знаний данного обучающегося и не выдавать удостоверение о проверке знаний, о чём обучающийся должен быть заранее проинформирован (все условия обучения рекомендуется подробно описывать в договоре).

Требования к кадровому обеспечению процесса обучения

Все педагогические работники, участвующие в процессе обучения по охране труда, в том числе с использованием ДОТ, должны иметь соответствующий опыт практической работы по читаемым дисциплинам и пройти обучение и проверку знаний требований охраны труда в ГУ «Республиканский центр охраны труда» Минздравсоцразвития Чувашии.

В целях исключения индивидуальных трудовых споров по вопросам оплаты труда обучающей организации рекомендуется разработать шкалу затрат нормы времени для педагогических работников и методистов (инструкторов), участвующих в процессе обучения с использованием ДОТ.
Обучающая организация обеспечивает каждому обучающемуся возможность доступа к основным информационным образовательным ресурсам и взаимодействия с преподавателями.

Информационные обучающие ресурсы обучающей организации на различных типах носителей должны включать:

- фонд основной учебной и учебно-методической литературы; 

- фонд периодических изданий, укомплектованный отраслевыми изданиями, справочно-библиографическими, а также массовыми центральными и местными общественно-политическими изданиями;

- фонд научной литературы, представленный монографиями и периодическими научными изданиями по профилю;

- фонд материалов для проверки знаний требований охраны труда.

Если в соответствии со специальным учебным планом предусматривается использование мультимедиа приложений (аудио - и видеозаписи), они могут использоваться в режиме малой группы.
Таким образом, внедрение ДОТ в процесс обучения по охране труда позволит не только расширить перечень предлагаемых услуг в области охраны труда, повысить конкурентоспособность обучающих организаций в этой сфере, но и сделать обучение более доступным, менее затратным и распространенным среди  руководителей и специалистов организаций, в том числе малого и среднего предпринимательства.
Роль профсоюзов в улучшении условий и охраны труда работающих в агропромышленном комплексе Чувашской Республики

Максимов С.Д., заведующий отделом охраны труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»
Законодательством Российской Федерации установлены права работников на безопасные условия труда и обязанность работодателя обеспечивать их, а также предусмотрена дисциплинарная, гражданско-правовая, административная и уголовная ответственность работодателя за нарушение требований правил охраны труда. Вместе с тем административный ресурс контроля и надзора за исполнением названных норм трудового права не позволяет полностью охватить проверками организации, так как численность государственных инспекторов охраны труда не может обеспечить проведение плановых профилактических мероприятий по предупреждению страховых случаев, поэтому участие представителей работников становится особенно плодотворным, когда речь заходит о предупредительных мерах в области охраны труда. Это следует из того, что работники, непосредственно выполняющие конкретную работу, благодаря своему практическому опыту, приобретенному в самом процессе трудовой деятельности, зачастую лучше всех способны идентифицировать опасность и находить нужные решения.

Во взаимодействии со всеми органами государственной власти и надзора профсоюзы осуществляют контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, которое обеспечивается в соответствии со ст. 370 Трудового кодекса РФ и Положением о технической инспекции труда, утвержденным постановлением Федерации Независимых Профсоюзов России от 19. декабря 2005года. Эти нормативные акты позволяют профсоюзам для осуществления общественного контроля создавать свои правовые и технические инспекции труда, которые наделяются полномочиями, предусмотренными положениями, утверждаемыми общероссийскими профессиональными союзами и их объединениями. Профсоюзные инспекторы труда в установленном порядке имеют право беспрепятственно посещать любых работодателей, у которых работают члены профессионального союза для проведения проверок.

Так, отделом охраны труда (технической инспекцией труда) Чувашским республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» в 2009 году проведена работа по защите интересов членов профсоюзов. За прошедший год обследовано 38 организаций и предприятий на соответствие требованиям безопасности труда. Из них 19 - проверок проведено совместно с представителями рескомов профсоюзов, 19 - совместно с Государственной инспекцией труда из них 3 – с участием прокуратуры. По результатам проверок работодателям и должностным лицам выдано 38 предписаний и представлений на устранение 612 нарушений трудовых прав работающих в области охраны труда.

Совместно с рескомом агропромышленного комплекса были проверены следующие организации: СХПК «Рассвет», СХПК «Гвардия», СХПК «Коммунар», ФГУ ГЦАС «Чувашская», ОНО ОПХ «Колос», ГНУ НИИ «Хмелеводческая» Цивильского района; ЗАО «Прогресс», СХПК «Искра», Учхоз «Приволжский», ЗАО «Ольдеевская», СХПК «им. Кадыкова», СХПК «Атал», СХПК «к-з им. Ленина», СХПК «к-з им. Куйбышева» Чебоксарского района; СХПК «Передовик» и СХПК «Герой» Моргаушского района.
Одной из причин травматизма и профессиональных заболеваний в отрасли является сложившаяся тяжелая социально-экономическая ситуация в агропромышленном комплексе в целом.

Неудовлетворительное финансово-экономическое положение большинства сельхозпредприятий не позволяет им обновлять производственные и социально-бытовые объекты, технику и оборудование, обеспечивать работающих средствами защиты в соответствии с нормативами. Происходит сокращение расходов на мероприятия по охране труда.

Решение многих вопросов в области охраны труда предусматривается в коллективных договорах, соглашениях, которые заключаются в 82-85 процентах предприятий отрасли, где действуют профсоюзные организации.

Положительная практика работы с коллективными договорами, организация контроля за их выполнением отмечается в Комсомольском, Моргаушском, Чебоксарском, Ядринском, Яльчикском районах.

Благоприятные условия труда для работников ферм и механизаторов созданы и в таких сельхозпредприятиях, как СХПК им. Ленина Чебоксарского и СХПК «Комбайн» Яльчикского районов.

Проводится целенаправленная работа по совершенствованию производства, созданию безопасных условий труда и на предприятиях перерабатывающей промышленности. Многое в этом направлении делается в ОАО «Чебоксарский хлебозавод № 2», ОАО «АККонд», ОАО «Чебоксарская пивоваренная фирма «Букет Чувашии», филиале «Молочный комбинат «Чебоксарский» ОАО «Компания ЮНИМИЛК». Здесь в рабочем состоянии находятся все санитарно-бытовые помещения, действуют душевые, сауны, комнаты отдыха, медицинские пункты и т.д. В прошлом году практика работы администрации и профкома
ГУП «Чебоксарский элеватор» по созданию безопасных условий труда одобрена на заседании комиссии по охране труда республиканского комитета профсоюза работников агропромышленного комплекса Российской Федерации.

В то же время известны десятки примеров организаций, где эта работа запущена. Вследствие тяжелого финансового положения, зачастую из-за отсутствия элементарного внимания к условиям труда (даже не требующих финансового вливания) работники животноводческих ферм, механизаторы в течение ряда лет трудятся в чрезвычайных условиях, подвергаясь профессиональному риску, а профсоюзные комитеты мирятся с таким положением дел.
В ряде районов комитеты профсоюза ослабили контроль за выполнением мероприятий коллективных договоров по охране труда и условиям труда. Сегодня профсоюзным органам необходимо более детально и критически рассматривать состояние дел с обеспечением спецодеждой, другими средствами индивидуальной защиты. В 2009 году на мероприятия по охране труда в сельхозпредприятиях республики выделено более 1 тыс. рублей - на одного работника отрасли.

В январе 2009 года Президент Чувашской Республики Н.В. Федоров подписал Указ «О дополнительных мерах по осуществлению взаимодействия с профсоюзными организациями». Профсоюзы не могут работать эффективно без тесного контакта с государственными органами власти, органами местного самоуправления. На сегодняшний день у республиканского комитета профсоюза работников АПК сложилось тесное взаимодействие с министерствами сельского хозяйства, здравоохранения и социального развития, Государственной инспекцией труда. Каждый серьезный случай травматизма с тяжелыми последствиями рассматривается совместно с Комиссией по охране труда и пожарной безопасности Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики, в районах - на координационных советах и президиумах райкомов профсоюза.

Совместные семинары руководителей, специалистов и профактива, участие в проведении обучения и проверки знаний по охране труда, обмен информацией – все это позволяет несколько сгладить негативные тенденции и не ослаблять внимания на местах.

В реализации общественного контроля профсоюзов большую роль должен играть широкий актив членов комиссий и уполномоченных лиц по охране труда. Сегодня в аграрном секторе всего избраны и действуют 286 комиссий и 563 уполномоченных лица по охране труда профсоюзов. Ежегодно немалая часть их проходят обучение, участвуют в республиканском смотре-конкурсе «Лучший уполномоченный по охране труда». Но, к сожалению по-прежнему, отдачи от деятельности наших активистов незначительна. Причина одна – многие уполномоченные лица по охране труда профсоюзов не привлекаются к конкретной повседневной работе по проведению Дней охраны труда и других мероприятий.

Статистика показывает, что подавляющая часть случаев травматизма на производстве происходит исключительно по организационным причинам, вследствие грубейших нарушений правил техники безопасности, технологической и трудовой дисциплины, зачастую вследствие алкогольного опьянения работников.

Работа по обеспечению безопасных условий труда, предупреждению производственного травматизма и профзаболеваний очень сложна и многогранна. Достичь положительных сдвигов в этом вопросе мы можем только совместными усилиями, при системной и целенаправленной работе, а не разовыми мероприятиями. Для этого необходимо:

- продолжить работу в отрасли по восстановлению первичных профсоюзных организаций;

- создать совместные комиссии (комитеты) по охране труда в каждой организации;

- повысить роль уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов в предупреждении производственного травматизма;

- усилить развитие пропаганды культуры охраны труда в трудовых коллективах.

Опыт внедрения и сертификации системы OHSAS 18001:2007

в филиале ЗАО Фирмы «Август «Вурнарский завод смесевых препаратов»

Свешников В.В.,

директор филиала 
ЗАО Фирма «Август» «Вурнарский завод смесевых препаратов»

В филиале ЗАО Фирма «Август «Вурнарский завод смесевых препаратов» (далее «ВЗСП») имеется положительный опыт подготовки и освоения системы управления охраной труда и техникой безопасности, соответствующей международному стандарту OHSAS 18001:2007. Следует обратить внимание на то, что данный опыт может быть полезен не только отдельным производственным предприятиям, но и управляющим компаниям, в составе которых имеются производственные активы.

ЗАО Фирма «Август», включая Филиал «ВЗСП», имеет сертификат
RU № 227161 от 30 июня 2008 г., выданный международным органом сертификации «Бюро Веритас Сертификейшн», на соответствие системы менеджмента охраны труда и техники безопасности международному стандарту OHSAS 18001:2007.

Международный стандарт OHSAS 18001 (Occupational health and safety management systems) является документом, разработанным Международной организацией по стандартизации (ISO) совместно с Международной электротехнической комиссией (IEC) и Британским институтом стандартов (BSI). Статус стандарта ISO данный документ получил в 2007 году, до этого, с 1999 года, BS OHSAS 18001 назывался «спецификацией». Повышение статуса OHSAS 18001 «отражает все увеличивающееся признание OHSAS в качестве базиса для национальных стандартов по системам менеджмента охраны труда и техники безопасности» (здесь и далее цитируется официальное издание OHSAS 18001:2007 «Системы менеджмента охраны труда и техники безопасности. Требования». М., ФГУП «Стандартинформ» Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии». Номер регистрации: 3156/OHSAS. Дата регистрации: 31.10.2007).

Отечественные стандарты, нормативные и нормативно-технические документы носят предписывающий характер. Это означает, что в них дается подробное описание требований, невыполнение которых считается нарушением и должно быть устранено. Международные управленческие стандарты ISO, такие как стандарты серий 9000, 14000, 18000, 22000 являются рамочными документами, определяющими границы, в которых организация самостоятельно определяет требования, которым она стремится соответствовать. Так как стандарт международный, то в нем не указаны отдельно требования национальных юрисдикций. Есть лишь указание на то, что законодательные требования должны выполняться в безусловном порядке. Гораздо более важным положением международных стандартов является требование «постоянного улучшения». Чтобы соответствовать требованиям стандартов ISO, необходимо совершенствовать деятельность на регулярной основе и уметь измерять введенные улучшения.

Кроме того, от российских законодательных актов нормативных документов и нормативно-технических документов западные стандарты такого типа отличает:

-
проектный характер деятельности (наличие политики, целей и задач, программных документов и механизмов отслеживания их выполнения);

-инициатива высшего руководства организации в определении задач;

-
активный (а не реактивный) характер мероприятий; их профилактическая направленность;

-
идентификация и оценка рисков, риск-менеджмент в области действия стандарта;

-
учет социально-экономической ситуации в регионе, где организация осуществляет свою деятельность;

-
вовлеченность всего персонала организации в улучшение системы менеджмента, а не только служб, ответственных за тот или иной участок;

-
учет интересов не только регулирующих и надзорных органов, но и всех так называемых «заинтересованных сторон» (клиентов, поставщиков, местной администрации, органов местного самоуправления, общественных организаций и др.).

Вот как это определено в Введении к стандарту OHSAS 18001:2007: «Настоящий стандарт OHSAS задает требования для системы менеджмента OH&S [ОТ и ТБ], чтобы дать организации возможность разрабатывать и выполнять политику и цели, которые принимают во внимание законные требования и информацию о рисках охраны труда и безопасности. Успех системы зависит от обязательства организации на всех уровнях и функциях и, в особенности, от исполнительного высшего руководства. Система этого вида позволяет организации разрабатывать политику OH&S, определять задачи и процессы для достижения обязательств этой политики, принимать необходимые меры для улучшения ее функционирования и демонстрации соответствия требованиям стандарта OHSAS 18001:2007. Всеобщая цель настоящего стандарта заключается в поддержке и продвижении политики охраны труда и техники безопасности, осуществляемой на практике, в балансе с потребностями социально-экономического характера».

Отличительной особенностью стандартов ISO серий 9000, 14000, 18000 является их гармонизация, или приведение в соответствие требований разных стандартов и спецификаций. Достаточно сказать, что на данный момент ряд пунктов стандартов ISO 9001, 14001 и OHSAS 18001 имеют однотипные заголовки и одинаковую нумерацию, единую логику разделов. Различаются не столько общие требования, сколько акценты применения стандартов в соответствии с областью: качество управления (9000), охрана окружающей среды (14000), охраны труда и технике безопасности (18000). Это позволяет проводить интеграцию систем менеджмента в разных областях деятельности предприятия и иметь «интегрированную систему менеджмента», которая задает рамки для всех основных систем данной организации и способствует внедрению единого подхода к управленческим действиям и процедурам. Об этом прямо говорится в Предисловии: «Стандарт OHSAS 18001 разработан с учетом совместимости со стандартами систем менеджмента ISO 9001:2000 [сейчас осуществлен переход на новую версию 2008 года] (качество) и ISO 14001:2004 (экология), чтобы облегчить организациям интеграцию систем менеджмента качества, экологии, охраны труда и техники безопасности, если бы они захотели это сделать».

При подготовке к сертификации по OHSAS 18001:2007 в ЗАО Фирма «Август» была проделана большая аналитическая и организационная работа.
Решение о построении корпоративной системы менеджмента, интегрированной по трем стандартам по качеству, экологии, ОТ и ТБ было принято в Москве в марте 2006 года на совещании высшего руководства Фирмы «Август» с участием руководителей ОАО «Вурнарский завод смесевых препаратов. Областью сертификации были выбраны «Исследования, разработка и производство химических средств защиты растений».

С самого начала система менеджмента компании мыслилась как интегрированная. В это понятие входит не только увязывание разных областей: качества, охрана окружающей среды, охраны труда, но и включение в систему управляющей компании и химической лаборатории в Москве и производственной площадки в пос. Вурнары. Информацию о системе можно посмотреть на корпоративном сайте http://www.firm-august.ru/product/kism/kism.php.

Подготовка к сертификации была организована в виде проекта, что существенно облегчило проведение разнородных мероприятий и позволило в сжатые сроки выйти на сертификацию.

В 2006-2007 годах была проведена подготовка к сертификации по стандарту ISO 9001, которая потребовала разработки процессной модели и приведения в соответствие со стандартом большого числа внутренних нормативных и нормативно-технических документов, внедрения новой модели документооборота и взаимодействия подразделений. Рамками деятельности в соответствии с требованиями стандартов ISO является так называемый «цикл Деминга»: планирование-выполнение-контроль-действие (совершенствование).

Приведение деятельности организации в соответствие с требованиями данного стандарта потребовали значительных усилий от всех подразделений в области сертификации и, в особенности, от руководителей высшего звена управления.

Процессная модель и цикл Деминга, особенно в его последней фазе – улучшения, был новым для коллектива Фирмы «Август» и вызвал значительные затруднения при внедрении и прохождении сертификационного аудита в апреле 2007года.

Некоторые трудности возникли и с определением критериев результативности системы. Если производственные процессы можно измерить объективным способом по количественным параметрам или показаниям приборов, то управленческие процессы иногда сложно представить в виде дискретных, поддающихся измерению величин.

Слово «качество» в названии стандарта ISO 9001 имеет отношение не столько к качеству готовой продукции, а к качеству управления всем процессом жизненного цикла продукта, включая и обеспечивающие процессы (например, техническое обслуживание и ремонты или управление персоналом).
В 2007-2008 годах данная работа была продолжена в части подготовки к сертификации по двум другим стандартам – ISO 14001 и OHSAS 18001. В связи со спецификой эти области были оформлены как подсистемы корпоративной интегрированной системы менеджмента. На обе подсистемы распространяется единая Политика ЗАО Фирма «Август» в области экологии, профессиональной безопасности и здоровья. Политика является публичным документом, с ней можно ознакомиться на корпоративном веб-сайте Фирмы «Август» http://www.firm-august.ru/product/politiki.php.
Целью подсистемы «Управление рисками, связанными с профессиональной безопасностью» является обеспечение выполнения требований OHSAS 18001:2007, в том числе предотвращение увеличения уровня травматизма и профзаболеваний на производстве за счет внедрения комплекса мер для управления рисками, связанными с профессиональной безопасностью, на Фирме 
(г. Москва) и в Филиале «ВЗСП». В приложении № 1 указана структура подсистемы.

При подготовке к сертификации в части ОТ и ТБ была проведена работа по:

· идентификации и оценке профессиональных рисков в работе разных категорий персонала,

· составлению Реестра производственных опасностей Фирмы и Филиала, а также выявлению и составлению Реестра значительных рисков по организации в целом;

· выбору критериев оценки результативности подсистемы

· определению законодательных актов и методам их актуализации,

· разработке процедуры коммуникаций и оповещения в штатных, нештатных и аварийных ситуациях.

На новой методической основе были разработаны и введены в действие:

1. Положение по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах филиала ВЗСП.
2. Положение о Единой системе управления промышленной безопасностью и охраной труда в филиале ВЗСП и ряд других управленческо-нормативных документов.

В связи с тем, что и в Москве, и в Филиале «ВЗСП» сотрудники Фирмы «Август» ведут работу, связанную с ядовитыми и опасными веществами, а в филиале «ВЗСП» эксплуатируются химические и взрывопожароопасные производственные объекты, особое внимание было уделено процедурам, связанным с обновлением документации и проведению мероприятий по обеспечению готовности персонала к аварийным ситуациям. В этом направлении в 2007-2009 годах в Филиале «ВЗСП» была разработана процедура «Обеспечение готовности персонала к аварийным ситуациям», которая определяет алгоритм управления планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), алгоритм планирования и проведения учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПЛАС. С персоналом подразделений, которые не являются опасными производственными объектами совместно с работниками отдела пожарной охраны предприятия определен порядок обучения мерам пожарной безопасности.

Критериями результативности подсистемы были выбраны уровень профессиональных заболеваний производственного персонала и уровень травматизма. Ниже дана выдержка из Карты подсистемы № 2 производственной безопасности «Управление рисками, связанными с профессиональной безопасностью»:

	№ п/п
	Критерии оценки результативности подсистемы
	Ожидаемый результат
	Методы оценивания 
	Ответственное лицо за проведение оценки

	1.
	Уровень профессиональных заболеваний производственного персонала
	Отсутствие профзаболеваний персонала при нормальной режиме работы производства
	Анализ заключений по результатам медосмотров
	Представитель работодателя, члены медицинской комиссии

	2.
	Уровень травматизма
	Не выше уровня травматизма за предыдущий год
	Анализ статистики
	Начальник охраны производственной и экологической безопасности филиала, ведущий инженер по охране труда и технике безопасности


В соответствии с данными критериями уже два года ведется оценка результативности работы по охране труда и технике безопасности.

В конце октября 2009 года была принята новая редакция Коллективного договора работников филиала ЗАО Фирма «Август» «ВЗСП», в котором определено, что при решении финансовых, организационных и технических вопросов соблюдать принцип приоритета сохранения жизни и здоровья работников.

Коллективный договор был разработан дирекцией по персоналу ЗАО Фирма «Август» совместно с руководителями Фирмы и Филиала с целью обеспечить не только нормальные условия труда работников в текущем периоде, но и заложить основу для формирования здорового образа жизни и профессионализма на будущее. Со своей стороны руководство ЗАО Фирма «Август» и филиала «ВЗСП» делает все возможное для обеспечения безопасности труда и сохранения здоровья сотрудников:

 - проводится производственный контроль за соблюдением требований охраны труда и промышленной безопасности, уровнем воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

 - в 2007-2008 годах проведена аттестация всех рабочих мест, имеющихся на предприятии, и дана оценка фактических условий труда работников;

 - по результатам аттестации рабочих мест разработаны планы мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда, которые ежегодно корректируются с учетом результатов производственного контроля над уровнем воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

 - для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных факторов и загрязнений, имеющихся на рабочих местах и обусловленных особенностями производства, бесплатно выдается специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с Типовыми нормами защиту работников;

 - наряду с периодическими медицинскими осмотрами работников, проводятся углубленные медицинские осмотры;

 - по результатам медицинских осмотров работники предприятия направляются на санаторно-профилактическое лечение.

Результаты внутренних и внешних аудитов показали, что подсистема «Управление рисками, связанными с профессиональной безопасностью»  и в целом интегрированная корпоративная система менеджмента функционирует эффективно.

Проведенная в 3 квартале 2009 года аттестация сотрудников Филиала показала, что в целом люди довольны условиями труда и дорожат своей работой в ЗАО Фирма «Август».

Указанный опыт ЗАО Фирма «Август» в части организации подготовки к сертификации по стандарту OHSAS 18001:2007 и выполнению его требований будет полезен и другим предприятиям Чувашской Республики.
II. ДОКУМЕНТЫ

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Чебоксары
27 февраля 2009 г.









    № 1
Об основных итогах работы

в области улучшения условий

и охраны труда в Чувашской Республике

в 2008 году и задачах на 2009 год

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что проводимая в Чувашской Республике работа по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости имеет комплексный и целенаправленный характер и основывается на программно-целевом подходе. Все мероприятия по улучшению условий и охраны труда в республике осуществляются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.

В 2008 году в республике продолжилась работа по совершенствованию нормативных правовых актов по охране труда. Так, Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики подготовлены приказ от 25 января 2008 г. № 20 «Об утверждении схемы и системы показателей мониторинга условий и охраны труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 12 февраля 2008 г. № 305) и постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2008 г. № 190 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике
в 2007 году».
Активизировала свою работу Межведомственная комиссия по охране труда, которая провела в 2009 году четыре выездных расширенных заседания и рассмотрела 8 вопросов. В результате комплексного анализа ситуации решением Межведомственной комиссии по охране труда предложен целый ряд мер, направленных на улучшение ситуации в сфере охраны труда. Все решения Межведомственной комиссии выполнены в полном объёме.

В целях контроля и надзора за реализацией  трудового законодательства в 2008 году Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведено 1992 проверки, в том числе государственными инспекторами по охране труда – 933 проверки соблюдения законодательства об охране труда, а также 631 комплексная проверка. Различными видами проверок охвачены все виды экономической деятельности организаций. В ходе проверок выявлено 9156 нарушений  требований охраны труда.

Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в прошедшем году проведено 130 государственных экспертиз условий труда, из них 90 – с целью оценки фактических условий труда, в том числе непосредственно предшествующих страховому случаю (несчастному случаю на производстве или профессиональному заболеванию), 36 – с целью оценки качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, 4 – с целью оценки правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда. Государственная экспертиза условий труда позволила обследовать и оценить условия труда на 5475 рабочих местах, на которых занято 6563 работника. Результаты государственной экспертизы условий труда показали, что на 71,35% рабочих мест условия труда признаны оптимальными и допустимыми, на 28,65% - вредными. По итогам экспертизы были решены вопросы по улучшению условий труда более чем на 1300 рабочих местах.
Условия труда на предприятиях республики характеризуются следующими показателями. По данным Чувашстата в обследованных видах экономической деятельности 45,8 тыс. человек (39,2% списочной численности) были заняты на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, из них 16,0 тыс. женщин (30,6% списочной численности). В 2008 году на рабочих местах, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, было занято 27,4 тыс. человек, или 23,4% работников обследованных организаций. Физические нагрузки испытывали 7779 работников (6,7% списочной численности работников). Доля женщин среди них составила 27,3% (2127 человек). На оборудовании, не отвечающем требованиям охраны труда, работали 30 человек, из которых 83,3% заняты в производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования. Доля женщин составила 33,3 процента. На работах, связанных с напряженностью трудового процесса, были заняты 5743 человека (4,9% списочной численности работников), из них 32,1% - женщины. По данным Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике за 2008 год для 3801 работника условия труда приведены в соответствие с гигиеническими нормами, в том числе для 1349 женщин. 231 работник переведен с тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными условиями труда, в том числе 51 женщина.

В прошедшем году 156 организаций провели аттестацию рабочих мест по условиям труда. Аттестацией охвачено 27649 рабочих мест, на которых трудится 32330 работников. Охват организаций аттестацией рабочих мест по условиям труда в республике составил около 4 процентов. По итогам аттестации на 15352 рабочих местах (55,5%) условия труда признаны оптимальными и допустимыми, на 12297 рабочих местах (44,5%) условия труда не соответствовали государственным нормативным требованиям  охраны труда. На 374 рабочих местах условия труда не отвечали требованиям по травмобезопасности. Разработанными по результатам аттестации мерами приведены в соответствие с нормативными требованиями условий труда 1844 рабочих места. Органами по сертификации работ по охране труда выданы 49 сертификатов безопасности.
Одним из важнейших направлений работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. В 2008 году 12 обучающими организациями было обучено 7511 человек (в 2007 году – 6885 человек), в том числе 2026 представителей малого бизнеса (в 2007 году – 1251 человек). Наибольшее количество обучено в строительстве (17,12% от общего количества обученных); образовании (15,32%); обрабатывающих производствах (14,49%); оптовой и розничной торговле (12,21%); сельском хозяйстве (8,88%); предоставлении прочих коммунальных услуг, социальных и персональных услуг (7,76%); производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (6,87%); здравоохранении и предоставлении социальных услуг (6,68%). По количеству обученных в 2008 году лидируют гг. Чебоксары (3219 человек), Новочебоксарск (794), Канаш (494), Шумерля (248), а также Цивильский (242), Красноармейский (245), Ибресинский (205), Моргаушский (185), и Батыревский (166) районы. Индекс обучения по охране труда в расчете на 100 работающих составил 1,74
(в 2007 году – 1,63).

Заметно активизировалась работа по улучшению условий и охраны труда, проводимая территориальными органами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в муниципальных районах и городских округах. При их непосредственном участии в 22 муниципальных районах и городских округах приняты годовые доклады о состоянии условий и охраны труда. Во всех муниципальных образованиях ведется работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. По итогам 2008 года около 80% таких работодателей имеют службы охраны труда.
Завершена работа по разработке и принятию муниципальных программ улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих на 2008-2010 годы. Проводятся месячники, семинары, совещания, смотры-конкурсы по охране труда. В 2008 году проведено 89 заседаний координационных советов по охране труда, на которых рассмотрен в общей сложности 261 вопрос. Кроме того, проведено 104 различных семинара и совещания по вопросам охраны труда, 13 выставок средств индивидуальной защиты, 1448 посещений организаций специалистами территориальных органов Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики с целью оказания практической и методической помощи по охране труда. В муниципальных районах созданы и действуют 282 совета по охране труда сельских (городских) поселений, которые провели 676 заседаний.
В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в этой области в 2008 году организованы и проведены: республиканский смотр-конкурс по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики; республиканский конкурс «Организация высокой социальной эффективности»; республиканский смотр-конкурс по охране труда между организациями Чувашской Республики; республиканский конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2008 года. В средствах массовой информации опубликовано более 500 материалов по вопросам охраны труда.

В целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в соответствии с приказом Министерства  здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 20 марта 2008 г. № 171 в республике с 1 по 30 апреля прошел Республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля), в рамках которого проведено 145 различных мероприятий, а также республиканская научно-практическая конференция «Здоровье и безопасность работающих-2008». Кроме того, в муниципальных районах и городских округах республики были объявлены территориальные месячники по охране труда, в рамках которых было проведено 323 мероприятия.
В 2008 году 99 страхователей воспользовались своим правом на финансирование предупредительных мер в счет уплаты страховых взносов. Общий объем финансирования составил 21345,7 тыс. рублей (в 2007 году – 15213,7 тыс. рублей). 17 страхователей получили скидки к страховому тарифу по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на общую сумму 5670,6 тыс. рублей.

В 2008 году произведены единовременные страховые выплаты на сумму 3572,8 тыс. рублей. На ежемесячные страховые выплаты 5327 получателям направлено 165446,8 тыс. рублей. Средний размер ежемесячных страховых выплат составил 2591 рубль (в 2007 году – 2447 рублей). Расходы на реабилитацию пострадавших на производстве составили 64440,4 тыс. рублей.

Благодаря целенаправленной и планомерной работе, проводимой органами исполнительной власти Чувашской Республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере надзора и контроля, профсоюзами и работодателями, в республике продолжается тенденция к снижению уровня производственного травматизма. По оперативным данным в 2008 году в различных отраслях экономики произошло 12 групповых несчастных случаев, 113 несчастных случаев с тяжелым исходом и 30 несчастных случаев со смертельным исходом, в результате которых тяжелые травмы получили
125 человек и погибли 32 человека. В 2008 году в республике зарегистрировано
22 инцидента на объектах повышенной опасности и одна авария (ОАО «Маслосырбаза «Чувашская»). За аналогичный период 2007 года на производстве произошло 12 групповых несчастных случаев, 107 несчастных случаев с тяжелым исходом и  33 несчастных случая со смертельным исходом, в которых пострадали 116 человек и погибли 39 человек. Коэффициент производственного травматизма в республике (число пострадавших со смертельным, тяжелым и групповым исходом в расчете на 1000 работающих) в 2008 году составил 1,367 (в 2007 г. – 1,404). Значительное снижение производственного травматизма со смертельным исходом достигнуто в сельском хозяйстве, транспорте и связи, оптовой и розничной торговле. Анализ производственного травматизма показал, что среди 32 погибших 8 человек находились в состоянии алкогольного опьянения (в 2007 году – 10 из 39).
В 2008 году впервые признаны инвалидами 52 человека (в 2007 году – 61 человек), из них вследствие профессионального заболевания - 7 человек
(в 2007 году – 23), вследствие травм на производстве – 45 (в 2007 году - 38 человек).
Одним из показателей, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, является индекс профессионального риска. По итогам 2008 года он составил 0,008 (в 2007 году – 0,011). За последние 5 лет индекс профессионального риска в республике снизился в 3 раза.

Основными проблемами в области улучшения условий труда являются низкие темпы развития аттестации рабочих мест по условиям труда, технического перевооружения производства, внедрения современных систем управления охраной труда, современных средств защиты работников.

В связи с этим основными задачами по улучшению условий и охраны труда в 2009 году являются:

дальнейшее снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

реализация мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы;

завершение создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда в соответствии с новыми требованиями;
внедрение дистанционных форм обучения по охране труда с использованием современных информационных технологий;
создание в республике комплексной автоматизированной системы мониторинга условий и охраны труда;
переход к системе управления профессиональными рисками на всех уровнях;
внедрение на предприятиях современных систем менеджмента охраны труда, мониторинга условий и охраны труда, а также средств индивидуальной защиты работников;

поддержка профессиональных общественных самоуправляющихся объединений в области охраны труда.
Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :
1. Принять к сведению информацию об основных итогах работы в области улучшения условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году и задачах на 2009 год (прилагается).

2. Рекомендовать:
Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

продолжить практику проведения Республиканского месячника по охране труда, посвящённого Всемирному дню охраны труда (28 апреля);

поддержать инициативу создания в республике ассоциации специалистов по охране труда;

организовать работу по созданию и внедрению дистанционного обучения по охране труда с использованием современных информационных технологий;

органам исполнительной власти Чувашской Республики разработать и принять отраслевые планы улучшения условий и охраны труда;
территориальным органам Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

совместно с органами местного самоуправления республики принять дополнительные меры по скорейшему завершению создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

Чувашскому республиканскому объединению организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» принять дополнительные меры по обеспечению прав работников в области охраны труда в условиях мирового финансового кризиса и усилить общественный контроль за выполнением коллективных договоров в части улучшения условий и охраны труда.

Заместитель министра здравоохранения

и социального развития Чувашской Республики,

заместитель председателя Межведомственной

комиссии по охране труда – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Чебоксары
27 февраля 2009 г.









    № 2

Об организации проведения
периодических и углубленных
медицинских осмотров работников,
занятых на работах с вредными и
(или) опасными производственными
факторами

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в Чувашской Республике проводится определённая работа по организации проведения периодических и углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.

Количество работников, занятых на тяжелых работах, во вредных и опасных условиях труда составляет 43852 человека, в том числе 17239 женщин (39,3% от списочной численности). Периодическим медицинским осмотрам ежегодно подлежат в среднем около 16% работников от общего числа работающих в республике. В 2008 году осмотрами охвачено 69068 человек, работающих во вредных и опасных условиях труда (в 2007 г. – 68349). В целом по республике за 5 последних лет охват периодическими медицинскими осмотрами в среднем составил 96,42%, в Российской Федерации – 90,2 процента. В некоторых муниципальных районах отмечается низкий уровень охвата периодическими медицинскими осмотрами. В частности, в Яльчикском районе он составляет 85,4%, Комсомольском - 85,7%, Порецком – 87%, Мариинско-Посадском – 88,2 процента.

В Центре профпатологии Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в 2008 году прошли периодические медицинские осмотры 3572 работника, занятые во вредных и опасных условиях труда в течение пяти и более лет, что составляет 8,2% от общего количества занятых в таких условиях труда. В ходе проведения периодических медицинских осмотров лечебно-профилактическими учреждениями республики в 2008 году выявлено подозрение на связь заболевания с профессией у 238 человек, что составляет 0,34% от общего числа осмотренных. Из числа осмотренных у 7627 впервые выявлены общие заболевания, что составляет 13,02 процента.
Из числа выявленных на периодических медицинских осмотрах лиц (238 человек) с признаками профессиональных заболеваний в Центр профпатологии Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики на обследование и экспертизу связи заболевания с профессией в 2008 году направлены 147 больных (2007 г. – 152), из которых фактически обследовано 140 человек.

В республике за последние 5 лет почти в 2 раза снизился уровень первичной профессиональной заболеваемости – со 107 в 2003 году до 50 человек в 2008 году. Уровень первичной профессиональной заболеваемости в расчете на 10000 работающих составил 1,16 (в 2003 году - 2,42).

Среди предприятий наибольшее количество профзаболеваний среди работников установлено в ОАО «Химпром» - 11, ОАО «Промтрактор» и ООО «Промтрактор-Промлит» - 6 случаев. Среди муниципальных районов и городских округов республики в 2004-2007 годах больше всего больных выявлено в Комсомольском (27 человек) и Алатырском (19) районах, г. Канаш (33) и
г. Чебоксары (МУЗ «Городская клиническая больница № 1» (33 человека), МУЗ «Городская больница № 5» (15), МУЗ «Городская больница № 2» (12)). Низкий уровень выявляемости хронических профзаболеваний остаётся в Канашском, Цивильском и Ядринском районах.

В структуре первичной профессиональной заболеваемости значительный удельный вес занимают поражения органов дыхания - 43,8 % (в 2007 г. – 25,9 %), вегето-сенсорная полиневропатия – 14,6 % (в 2007 г. – 5,5 %), заболевания опорно-двигательной системы (деформирующие артрозы, радикулопатии) – 14,6 % (в 2007 г. – 31,4 %), вибрационная болезнь – 12,2 (в 2007 г. – 33,3 %), нейро-сенсорная тугоухость - 12,2 % (в 2007 г. – 20,37 %).

За последние 3 года наибольшее количество профессиональных больных выявлено среди работников агропромышленного комплекса – 59 случаев, или 44,9% от общего числа зарегистрированных заболеваний, работников промышленного производства – 34 случая (23,1%), работников стройиндустрии – 10 (6,8%), работников учреждений здравоохранения и социального развития – 8 (5,4%). Среди работников различных профессий заболевания чаще регистрируется у механизаторов (40 человек), электросварщиков (21), литейщиков (15) и водителей автомашин (10).

Основными причинами несвоевременного или позднего выявления больных с профессиональными заболеваниями по Чувашской Республике являются:

невыполнение работодателями требований по проведению профилактических мероприятий по отношению к своим работникам, а также незаинтересованность в выявлении профессиональных заболеваний;
недостатки в работе врачей лечебно-профилактических учреждений, проводящих предварительные и периодические медицинские осмотры, в том числе недостатки в подготовке в области профессиональной патологии;

некоторые лечебно-профилактические учреждения до настоящего времени, особенно в сельских районах, не имеют необходимого современного медицинского оборудования для  функционального исследования работников, контактирующих с вибрацией, шумом, пылью, воздействием физических перегрузок. Зачастую рентгенография грудной клетки заменяется обычной флюорографией, не всегда проводится аудиометрия, динамометрия, холодовая проба, не определяется вибрационная чувствительность. Не во всех лечебно-профилактических учреждениях сельских районов проводятся исследования крови на метгемоглобин, холинэстеразу, щелочную фосфатазу, наличие в моче  свинца или копропорферина, что затрудняет объективное определение пригодности к работе в данной профессии и не позволяет диагностировать признаки профессиональной патологии на первоначальном этапе развития.
В республике продолжается работа по проведению углубленных медицинских осмотров. В 2008 году углубленный медицинский осмотр и дополнительную диспансеризацию прошли 26752 человека (по плану подлежало - 26970 человек) на общую сумму 16585,62 тыс. рублей. В целом по республике охват прошедших углубленный медицинский осмотр составил 99,2%, дополнительной диспансеризации – 100 процентов.

В числе крупных организаций, чьи работники прошли углубленные медицинские осмотры, необходимо отметить ОАО «Химпром» (3513 человек), ОАО «Чебоксарский агрегатный завод» (2818), ОАО «Волжская Текстильная Компания» (2030), ОАО «Промтрактор» (2053), ФГУП «ЧПО им В.И. Чапаева» (2048), ОАО «Элара» (2240), ЗАО «Промтрактор - Вагон» (835 человек).

С начала 2009 года за получением разрешения на использование страховых взносов на финансирование проведения углубленных медицинских осмотров в Государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике обратились 37 страхователей, которые планируют провести медицинский осмотр порядка 7000 работников, что ниже, чем за аналогичный период 2008 года.
На цели проведения в 2009 году  углубленных медицинских осмотров в бюджете Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике предусмотрено 16724,4 тыс. рублей. Исходя из норматива затрат на проведение углубленного медицинского осмотра одного работника в размере 660 рублей, установленного на 2009 год, этих средств достаточно, чтобы оплатить расходы на проведение указанных осмотров 25340 работников республики, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. Финансирование указанных мероприятий в 2009 году будет производиться в соответствии с Правилами, утвержденными на 2008-2010 годы приказом Минздравсоцразвития России от 28 декабря 2007 г. № 813.
Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию об организации проведения периодических и углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами (прилагается).

2. Рекомендовать:
Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

закрепить за Центром профпатологии проведение периодических медицинских осмотров, дополнительной диспансеризации и углубленных медосмотров работникам, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами в течение пяти и более лет;

разработать комплекс мер, стимулирующих работодателей и работников к проведению профилактических мероприятий;

организовать непрерывное повышение квалификации врачей и среднего медицинского персонала по вопросам медицины труда;

создать межведомственную рабочую группу по проведению согласованной и скоординированной работы в области выявления, учета и профилактики профессиональных заболеваний;
Государственной инспекции труда в Чувашской Республике и Управлению Роспотребнадзора по Чувашской Республике при осуществлении надзорной и контрольной деятельности в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» обращать особое внимание на выполнение работодателями обязанностей по проведению периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на обеспечение работодателями и учреждениями здравоохранения выполнения планов-графиков проведения и качества углубленных медицинских осмотров работников;

Государственному учреждению – региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике проводить работу по мониторингу освоения страхователями средств, выделенных на проведение углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

руководителям лечебно-профилактических учреждений:

объединить составы медицинских комиссий по периодическим, углубленным медицинским осмотрам и дополнительной диспансеризации;

оперативно предоставлять в Государственное учреждение - региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике сведения о предприятиях, планирующих проведение периодических медицинских осмотров работников;

руководителям предприятий обеспечить выполнение утвержденных графиков проведения углубленных медицинских осмотров работников, своевременную оплату медицинским организациям услуг по проведению углубленных медицинских осмотров и оперативную передачу предприятиям сведений о результатах углубленных медицинских осмотров;

Чувашскому республиканскому объединению организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» совместно с работодателями принять меры по стимулированию работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, к прохождению периодических и углубленных медицинским осмотров.

Заместитель министра здравоохранения

и социального развития Чувашской Республики,

заместитель председателя Межведомственной

комиссии по охране труда – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

г. Чебоксары

21 апреля 2009 г.









     № 3

О состоянии условий, охраны
труда в организациях строительного комплекса Чувашской Республики и
мерах по их улучшению

Межведомственная комиссия отмечает, что в настоящее время в республике действует 1551 строительная организация, в том числе 1164 – малых предприятия. Производством строительных материалов занимаются 160 организаций и предприятий, 80 из них - малые предприятия. Численность работающих в строительной отрасли составляет более 50 тыс. человек.

В строительных организациях проводится определённая работа по улучшению условий и охраны труда. Во всех крупных и средних организациях и предприятиях строительного комплекса организованы службы охраны труда, организован контроль за состоянием условий труда на рабочих местах, активно применяется трехступенчатый административно-общественный контроль, проводятся «Дни охраны труда».
По итогам 2008 года объем финансирования мероприятий по охране труда работающих в строительстве составил 53551,9 тыс. рублей, или в расчете на одного работника 2619,3 рублей (в 2007 г. - 48395,1 тыс. рублей, или в расчете на одного работника 2692,8 рублей) при среднереспубликанском уровне 3838,0 рублей
(в 2007 г. – 3287,2 рубля).
Активно развивается аттестация рабочих мест по условиям труда. В 2008 году аттестация проведена на 4621 рабочем месте, на котором занято 5398 работников, за тот же период 2007 года аттестацию провели на 2420 рабочих местах, где заняты 2616 работников. По итогам аттестации 2007 года аттестовано 976 рабочих мест, в 2008 году - 1618, что на 642 рабочих места больше. Всего за последние пять лет аттестация рабочих мест была проведена в 71 организации строительного комплекса республики с охватом 10049 рабочих мест, на которых занято 11407 работников. В результате 4256 (42,4%) рабочих мест признаны соответствующими государственным нормативным требованиям охраны труда.

В 2008 году 9 строительных организаций успешно прошли сертификацию организации работ по охране труда (в 2007 г. - 8 организаций). В целом по республике за последние 5 лет сертификаты безопасности получили 23 организации строительного комплекса, что составляет 9% от общего количества организаций, получивших сертификаты безопасности.

В последние годы в организациях строительного комплекса республики наблюдается рост производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. В 2008 году число пострадавших от несчастных случаев на производстве в организациях строительного комплекса составило 82 человека, в том числе 12 погибших (в 2007 г. – 66 и 15 соответственно). Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих возрос с 3,7 в 2007 году до 4 человек в 2008 году (в среднем по республике – 1,9), уровень смертельного травматизма  несколько снизился - с 0,668 до 0,587 человека соответственно (в среднем по республике - 0,139). За три месяца 2009 года в организациях строительного комплекса  произошло 7 несчастных случаев, из них 4 - с легким исходом, 2 - с тяжелым, 1 - со смертельным. В 2008 году во вредных и опасных условиях труда были заняты 38,9% работающих, 22,5% из них составляли женщины; в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, заняты 10,7%  работающих, из них 5,0% - женщины; на тяжелых работах  заняты 11,0%, из них 5,8% составляли женщины. На конец 2008 года было зарегистрировано 8 случаев первичных профессиональных заболеваний 
(в 2007 г. - 2).
В ходе проверок строительных организаций Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике выявлены следующие характерные нарушения требований охраны труда: несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов оборудования; неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля; нарушение технической эксплуатации оборудования; нарушение правил пожарной безопасности; нарушение порядка проведения предварительных медицинских осмотров; отсутствие либо несвоевременное прохождение обучения по охране труда; неполное обеспечение средствами индивидуальной защиты.

На устранение выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам проверенных строительных организаций выдано 32 предписания на устранение 356 нарушений. В результате проверок
7 человек были отстранены от работы по причине непрохождения инструктажей безопасности и обучения по охране труда, за допущенные нарушения 19 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на сумму 50,5 тыс. рублей.

Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике в ходе проводимых мероприятий по надзору организаций строительного комплекса установлены следующие нарушения в части соблюдения государственных нормативных требований санитарного законодательства. Так, в большинстве проверенных организаций условия труда не соответствуют санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам; износ основных производственных средств составляет более 50%; удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, возрос до 9,5 % (в 2006 г. - 6,8%); удельный вес работников, занятых в условиях воздействия уровня шума, превышающего предельно допустимый уровень, возрос до 32% (в 2006 г. - 2,8%); удельный вес работников, занятых на тяжелых физических работах, возрос до 10,5% (2006 г. - 3,1%); удельный вес работников, занятых в условиях воздействия запыленности воздуха рабочей зоны, возрос до 4,2% (2006 г. - 2,5%). 28% предприятий, выпускающих строительные материалы и конструкции, работают с нарушением гигиенических нормативов по уровню воздействия производственного шума. Во многих строительных организациях неудовлетворительно проводится аттестация рабочих мест по условиям труда; не осуществляется производственный контроль вредных производственных факторов в полном объеме. На предприятиях по производству асфальта, где используются и образуются канцерогеноопасные вещества (сажа, минеральные масла и др.), не выполняется постановление Главного государственного санитарного врача по Чувашской Республике от 17.12.99г. № 11-П «О санитарно-гигиенической паспортизации канцерогенно-опасных производств»; работники не в полном объеме обеспечены средствами индивидуальной защиты.

Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Чувашской Республике проведено оперативное обследование состояния промышленной безопасности эксплуатации опасных производственных объектов в
10 строительных организациях. В ходе обследования выявлены типичные нарушения Правил безопасной эксплуатации технических устройств, грузоподъемных кранов, законодательства и постановлений Правительства Российской Федерации в области промышленной безопасности: отсутствие, неукомплектованность или низкая квалификация электротехнического персонала; несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов; отсутствие эксплуатационной и технической документации; несоблюдение сроков профилактических испытаний электрооборудования; отсутствие испытанных средств защиты; отсутствие материально-технической базы, запчастей, комплектующих; несоблюдение безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов; неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля. По результатам проведенных обследований руководителям предприятий выданы предписания с указаниями сроков устранения. Привлечены к административной ответственности 7 человек. Осуществлен временный запрет эксплуатации ряда башенных кранов в ЗАО фирма «Чебоксарская керамика».

Технической инспекцией труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» проведены проверки ряда предприятий строительной отрасли, где не созданы первичные профсоюзные организации. В ходе проверки выявлено, что на предприятиях не организован общественный контроль за охраной труда, что уменьшает эффективность профилактических мероприятий по снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; не налажена работа по социальному партнерству; отсутствуют коллективные договоры, что создает определенные трудности по решению вопросов охраны труда.
Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию о состоянии условий, охраны труда в организациях строительного комплекса Чувашской Республики и мерах по их улучшению.

2. Рекомендовать:

Министерству градостроительства и развития инфраструктуры Чувашской Республики совместно с Чувашской республиканской организацией профсоюзов работников строительства и промышленности строительных материалов Российской Федерации создать совместную отраслевую комиссию по вопросам охраны труда и ежеквартально проводить анализ состояния условий и охраны труда в строительной отрасли республики с приглашением специалистов служб охраны труда и руководителей организаций строительного комплекса республики;

органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики:
рассмотреть на координационных советах по охране труда результаты работы по обеспечению безопасных условий труда и охране окружающей среды на предприятиях строительного комплекса;


усилить контроль за реализацией муниципальных программ улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих, особенно в организациях строительного комплекса;
руководителям организаций строительного комплекса совместно с профсоюзными организациями Чувашской Республики:
устранить выявленные в ходе проверок нарушения;

разработать дополнительные планы мероприятий, направленных на предупреждение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, улучшение условий труда работающих с учетом оценки профессиональных рисков;

обратить внимание на исполнение должностных инструкций  в части обязанностей по охраны труда;


обеспечить эффективность и качество проведения административно-общественного контроля за охраной труда;


обеспечить неукоснительное исполнение санитарного законодательства;

завершить работу по выполнению постановления Главного государственного санитарного врача по Чувашской Республике от 17.12.99г. №11-П «О санитарно-гигиенической паспортизации канцерогенно-опасных производств»;

обеспечить финансирование мероприятий по охране труда в полном объёме в соответствии с требованиями трудового законодательства, обратив особое внимание на обеспечение работников современными сертифицированными средствами индивидуальной и коллективной защиты.
Заместитель министра здравоохранения

и социального развития Чувашской Республики,

заместитель председателя Межведомственной

комиссии по охране труда – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Цивильск
21 июля 2009 г.









   № 4
О состоянии условий и охраны 
труда в Чувашской Республике

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что все мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Чувашской Республике осуществляются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.

В первом полугодии 2009 года в рамках работы по совершенствованию нормативных правовых актов Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики подготовлено постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 июня 2009 г. № 193 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году».
В целях контроля и надзора за реализацией трудового законодательства в первом полугодии 2009 года Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведено 979 проверок, в том числе государственными инспекторами по охране труда – 385 проверки соблюдения законодательства об охране труда, а также 257 комплексная проверка. Различными видами проверок охвачены все виды экономической деятельности организаций. В ходе проверок выявлено 4194 нарушений требований охраны труда.

В первом полугодии 2009 года проведено два выездных расширенных заседания Межведомственной комиссии по охране труда, на которых были рассмотрены вопросы «Об основных итогах работы в области улучшения условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году и задачах на 2009 год», «Об организации проведения периодических и углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» и «О состоянии условий и охраны труда в организациях строительного комплекса Чувашской Республики и мерах по их улучшению». В результате Межведомственная комиссия по охране труда приняла целый ряд решений, направленных на улучшение ситуации в сфере охраны труда.

Проводимая Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики работа по государственной экспертизе условий труда позволила обследовать и оценить условия труда на 1154 рабочих местах для 1239 работников и решить вопросы по улучшению условий труда для 457 из них. Всего в первом полугодии проведено 39 государственных экспертиз условий труда, из них 34 – экспертизы фактических условий труда работников, в том числе в период, непосредственно предшествовавший несчастному случаю на производстве или профессиональному заболеванию, 5 – экспертизы качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда.

Аттестацию рабочих мест по условиям труда в первом полугодии 2009 года провели 38 организаций. Аттестацией охвачено 4130 рабочих мест, на которых трудится 4702 работника. Из общего количества рабочих мест, охваченных аттестацией, 1958 (47,4%) признаны с оптимальными и допустимыми условиями труда (1 и 2 класс), 209 (5%) – травмоопасными. По итогам аттестации рабочих мест по условиям труда 29 организаций получили сертификаты соответствия организации работ по охране труда. В целях развития аттестации рабочих мест по условиям труда и подготовки членов аттестационных комиссий Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с институтом повышения квалификации Федерального государственного унитарного предприятия «Научно-исследовательский институт труда и социального страхования» Федерального агентства по здравоохранению и социального развития проведено обучение 73 руководителей и специалистов организаций.
Одним из важнейших направлений работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. За 6 месяцев 2009 года в республике обучено 2190 человек, из них 803 человека – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства. По различным видам экономической деятельности наибольшее количество обучено в обрабатывающих производствах - 444 человека (20,27% от общего количества обученных), строительстве – 358 (16,35%), производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 205 (9,36), транспорте и связи - 202 (9,22%), здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 196 (8,95%), образовании – 182 (8,31%), сельском хозяйстве – 170 (7,76%).

В разрезе районов и городов по количеству обученных за шесть месяцев текущего года лидируют гг. Чебоксары (1089 человек), Новочебоксарск (215), Канаш (177) и Шумерля (159), а также Канашский (119), Цивильский (65) и Мариинско-Посадский (63 человека) районы.

Заметно активизировалась работа по улучшению условий и охраны труда, проводимая территориальными органами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики. При их непосредственном участии в 26 муниципальных районах и городских округах приняты годовые доклады о состоянии условий и охраны труда. Во всех муниципальных образованиях продолжают действовать координационные советы по охране труда, ведется работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. На сегодняшний день более 80% таких работодателей имеют службы охраны труда. Успешно реализуются программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих. Проводятся месячники, семинары, совещания, смотры-конкурсы по охране труда.

Активно ведется работа по охране труда несовершеннолетних. По результатам проведенных территориальными органами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики посещений 176 организаций, использующих труд несовершеннолетних, выявлено 172 нарушения, основными из которых являются следующие: с лицами моложе восемнадцати лет не заключены срочные трудовые договоры; в трудовых договорах не отражены дата начала работы, правильное наименование должности, отсутствуют сведения о причине заключения срочного трудового договора, не указаны режим рабочего времени и времени отдыха, отсутствуют подписи работников в получении экземпляра трудового договора; не проведены инструктажи по охране труда (вводный, первичный на рабочем месте); отсутствуют инструкции по охране труда по профессиям и видам работ; не организованы обязательные медицинские осмотры работников до 18 лет при приеме на работу; несовершеннолетние не обеспечены сертифицированной специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты. Большинство выявленных нарушений устранены в ходе проверок. По остальным нарушениям руководителям организаций выданы рекомендации по их устранению.
В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в этой области в первом полугодии 2009 года организованы и проведены республиканский смотр-конкурс по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики; республиканский конкурс «Организация высокой социальной эффективности»; республиканский смотр-конкурс по охране труда между организациями Чувашской Республики; республиканский конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2009 года. В средствах массовой информации опубликовано более 200 материалов по вопросам охраны труда.

В целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в соответствии с приказом Министерства  здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 20 марта 2009 г. № 241 в республике с 1 по 30 апреля прошел Республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля), в рамках которого проведено около 200 различных мероприятий, в том числе совещание руководителей территориальных органов Роструда, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, городской «День безопасности» (г. Чебоксары) и республиканская научно-практическая конференция «Здоровье и безопасность работающих - 2009».
По оперативным данным за первое полугодие 2009 года в различных отраслях экономики произошло 24 несчастных случая с тяжелым исходом и 6 – со смертельным, в результате которых 24 работника получили тяжёлые травмы, 6 - погибли. За аналогичный период 2008 года на производстве произошло 
5 групповых несчастных случаев, 45 – тяжелых, 13 - со смертельным исходом, в результате которых получили тяжёлые травмы 53 работника, 14 - погибли. 
В разрезе видов экономической деятельности большинство несчастных случаев с тяжелым исходом произошли в обрабатывающих производствах – 13 (18 – за аналогичный период 2008 года). Наибольшее количество погибших на производстве отмечается в строительстве (3 человека, или 50% от общего числа погибших на производстве за 6 месяцев 2009 г.). Среди муниципальных районов и городских округов рост производственного травматизма отмечается в Мариинско-Посадском районе.
Анализ производственного травматизма за 6 месяцев 2009 года показал, что в 6 раза снизилось количество несчастных случаев, произошедших с работниками, которые находились в состоянии алкогольного опьянения.

За 6 месяцев 2009 года 9 человек впервые признаны инвалидами вследствие несчастных случаев на производстве, вследствие профзаболеваний – нет.
В связи с этим основными задачами по улучшению условий и охраны труда в 2009 году являются:

реализация мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы;

завершение создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда;

автоматизация системы мониторинга условий и охраны труда;

введение на предприятиях современных систем менеджмента охраны труда, мониторинга условий и охраны труда и средств индивидуальной защиты работников;
внедрение дистанционных форм обучения по охране труда.

Межведомственная комиссия р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию о состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике (прилагается).

2. Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

обеспечить выполнение мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих Чувашской Республики на 2008-2010 годы, утверждённой постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября № 317;

разработать методические рекомендации по внедрению дистанционных форм обучения по охране труда;

организовать и провести специализированный республиканский семинар-совещание по современным средствам индивидуальной защиты работников;

в первом квартале 2010 года рассмотреть на заседании Коллегии вопрос
«О ходе выполнения учреждениями здравоохранения республики приказов Министерства здравоохранения РФ от 14.03.1996 г. № 90 и от 16.08.2004 г № 83».
3. Территориальным органам Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

совместно с органами местного самоуправления республики принять дополнительные меры по развитию аттестации рабочих мест по условиям труда, обеспечению работников современными сертифицированными средствами индивидуальной защиты;
продолжить работу по обеспечению требований охраны труда лиц до 18 лет.
4. Рекомендовать органам местного самоуправления внедрить опыт
проведения Дня безопасности г. Чебоксары в муниципальных районах и городских округах.

5. О результатах проинформировать Межведомственную комиссию до
1 февраля 2010 года.

Заместитель министра здравоохранения

и социального развития Чувашской Республики,

заместитель председателя Межведомственной

комиссии по охране труда – Л.И. Рулькова
Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Цивильск

21 июля 2009 г.









   № 5

Об итогах комплексной проверки
соблюдения требований законодательства
о труде, охране труда, санитарно-

эпидемиологической и пожарной безопасности,
электробезопасности и промышленной
безопасности в организациях Цивильского района

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в последние годы в Цивильском районе проводится определенная работа по улучшению условий и охраны труда. Все мероприятия в этой области осуществлялись в рамках Районной целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Цивильском районе на 2008-2010 годы, утвержденной Собранием депутатов 21 февраля 2008 года Вопросы охраны труда также отражены в трехстороннем Соглашении о социальном партнерстве между администрацией, объединением работодателей и Советом председателей отраслевых профсоюзов, принятого 27 декабря 2007 года.

В районе последние пять лет сохраняется положительная тенденция к снижению уровня производственного травматизма. За период с 1998 по 2008 годы ежегодное число пострадавших на производстве сократилось с 20 до 8 человек, а в расчете на 1000 работающих - с 2,4 до 1,8 (в 1,3 раза). За 6 месяцев 2009 года в организациях района произошел один несчастный случай с легким исходом, несчастных случаев на производстве с тяжелым и смертельным исходами не зарегистрировано (за аналогичный период прошлого года – 2 и 4 соответственно). Наблюдается рост числа человеко-дней нетрудоспособности в расчете на одного пострадавшего на производстве (с 23 человеко-дней в 2007 году до 57,5 – в 2008 году).
В 117 организациях района заключены коллективные договоры, которые прошли уведомительную регистрацию. Во всех коллективных договорах имеются соглашения по охране труда. В районе ежегодно проводятся смотр-конкурс по охране труда между организациями и  конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Цивильского района Чувашской Республики» года.
На предприятиях и в организациях района имеется 14 кабинетов и 55 уголков по охране труда. Оформили уголки и кабинеты по охране труда в 
ООО «Воддорстрой», ООО «Мой Дом», ООО «Тирпей», ООО «Хлебокомбинат» Цивильского РАЙПО.

В 2008 году в целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в районе проведено 3 заседания Координационного совета по охране труда, в ходе которых было рассмотрено 5 вопросов. Кроме того, проведены месячник по охране труда, 3 семинара-совещания по охране труда для руководителей и специалистов организаций района. В районе действуют 16 советов по охране труда сельских поселений. Затраты на мероприятия по охране труда в 2008 году составили 6,98 млн. рублей, или 1565,1 рубля в расчёте на одного работающего, что в 2,5 раза ниже среднереспубликанского уровня. Аттестация рабочих мест по условиям труда проведена в 10 организациях района. В последние годы аттестацию провели ООО «Хлеб», ООО «Хлебокомбинат», ООО «Пряник» Цивильского РАЙПО, ФГУ «ДЭП-139».

Специалистом по вопросам охраны труда отдела социальной защиты населения Цивильского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в 2008 году посещено 118 организаций с целью оказания практической и методической помощи по охране труда. За 6 месяцев 2009 года 27 организациям оказана практическая и методическая помощь, принято участие в 21 совместной проверке с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченными на проведение государственного контроля и надзора. По состоянию на 1 июля 2009 года у 95% работодателей с численностью работающих более 50 человек в штатных расписаниях введена должность специалиста по охране труда.
В 2008 году в районе обучено 242 человека, из них 65 - в качестве отдельных категорий застрахованных. За 6 месяцев 2009 года 65 руководителей и специалистов прошли обучение по охране труда.

Охват работающих периодическими медицинскими осмотрами в районе в 2008 году составил 99,8% процента. Общее число профессиональных больных по Цивильскому району, состоящих на диспансерном учете в Центре профпатологии Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, составляет 23 человека. За последние пять лет первичных профессиональных заболеваний не выявлялось.

Согласно СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» на территории Цивильского района в 17 промышленных предприятиях ведется производственный контроль за вредными производственными факторами.
Комплексная проверка организаций выявила целый ряд нарушений и недостатков. Основные нарушения в области трудового законодательства связаны с заключением и оформлением трудовых договоров, изданием приказов о приеме на работу и увольнении работников, ведением трудовых книжек, применением унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда, оформлением отпусков.

Нарушения, связанные с оплатой труда, выявлены в ОАО «Броневик» (не выплачена заработная плата 20 работникам в сумме 468347 рублей), ЗАО «Чурачикский завод железобетонных изделий», ООО «Воддорстрой», ОАО «Молочный завод «Цивильский», ООО «Хлеб» и ООО «Пряник» Цивильского РАЙПО. В РГОУ «Цивильская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 2» установлено дисциплинарное взыскание, не предусмотренное федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине. Различные нарушения по применению дисциплинарных взысканий к работникам выявлены в ГУП Чувашской Республики «Цивильский ветсанутильзавод», ЗАО «Чурачикский завод железобетонных изделий», ОАО «Молочный завод «Цивильский».
В ходе проверок выявлено 97 нарушений законодательства о труде. На устранение выявленных нарушений работодателям предъявлено 21 предписание. За нарушения требований трудового законодательства государственными инспекторами труда (по правовым вопросам) привлечены к административной ответственности 14 работодателей и должностных лиц организаций.
На проверенных предприятиях выявлены нарушения в области охраны труда. Так, в 29 организациях отсутствует целенаправленное планирование и финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда. В большинстве организаций не проводится обучение по охране труда и проверка знаний требований охраны труда работников. Во всех проверенных организациях инструкции по охране труда не соответствуют государственным нормативным требованиям. В МУЗ «Цивильская ЦРБ», ООО «Водолей», Цивильском РАЙПО, ООО «Общепит», ФБУ «СИЗО № 2 УФСИН России по Чувашской Республике-Чувашии», ООО «Передвижная механизированная колонна № 8», Цивильском филиале ОАО «Чувашская энергосбытовая компания», МУП ЖКХ «Конар», ООО «Пищевик» в нарушение ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации отсутствует служба охраны труда и не разработано положение о службе охраны труда.

В большинстве проверенных организаций имеются серьёзные нарушения по обеспечению работников сертифицированными спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты. Во всех проверенных организациях выявлены нарушения Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации электроустановок и Положение о планово-предупредительном ремонте производственных зданий и сооружений. Во многих организациях не организована работа комитетов (комиссий) по охране труда и не проводится аттестация рабочих мест по условиям труда.

В ОНО ОПХ «Колос», МОУ СОШ им. М.В. Силантьева и МДОУ № 3 «Родничок» нарушаются правила эксплуатации, ремонте и технического обслуживания оборудования и техники. В Цивильском РАЙПО, ООО «Пищевик» и МУП ЖКХ «Конар» не организованы предрейсовые и периодические медицинские осмотры, предрейсовые инструктажи и повышение профессионального мастерства водителей, технические осмотры транспортных средств; не назначены лица, ответственные за выпуск автомобилей на линию.

На устранение выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам всех проверенных предприятий и организаций Цивильского района выдано 70 предписаний на устранение 817 нарушений законодательства об охране труда. Из-за непрохождения обучения, проверки знаний по охране труда и инструктажей по безопасности труда отстранены от работы 13 работников. Приостановлена работа 8 единиц оборудования. Привлечены к дисциплинарной ответственности по требованию государственных инспекторов труда (по охране труда) 5 человек. За допущенные нарушения государственных нормативных требований охраны труда 52 должностных лица привлечены к административной ответственности.

Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Чувашской Республике (далее - Управление Ростехнадзора) проведена проверка 23 организаций Цивильского района в области промышленной безопасности и электробезопасности. По результатам проверок привлечены к административной ответственности 12 должностных лиц.
Характерными нарушениями в области электробезопасности являются: отсутствие ответственных лиц за электрохозяйство; перечней работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации, перечней должностей инженерно-технического персонала и электротехнического персонала, которым необходимо иметь соответствующую группу по электробезопасности; не составлены перечни профессий и рабочих мест, требующих присвоения первой квалификационной группы; не проводится периодическая чистка электрооборудования от пыли, паутины и грязи; электроустановки не укомплектованы проверенными и испытанными средствами защиты, пожаротушения и оказания первой медицинской помощи; отсутствуют инструкции по обслуживанию электроустановок, а также должностные инструкции. Наибольшее количество нарушений выявлено в ООО «Мир вкуса» (кафе «Катунь»), ООО «Общепит», РГОУ СПО «Цивильский аграрно-технологический техникум», РГОУ «Цивильская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 1», МУЗ «Цивильская ЦРБ», МУЗ «Чурачинская участковая больница».
В области промышленной безопасности выявлены следующие нарушения. В ООО «Пищевик» не осуществляется эффективный производственный контроль за безопасной эксплуатацией опасного производственного объекта (не проводятся оперативные и целевые проверки объекта с составлением актов проверки, не соблюдаются сроки выполнения мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и т.д.); паровые котлы после завершения пусконаладочных работ не предъявлены для первичного обследования и выдачи разрешения на постоянную эксплуатацию; впервые назначенный на должность генеральный директор не прошел подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности, проверку знаний правил безопасности; истек очередной срок режимной наладки оборудования химводоподготовки; паровой котел отработал нормативный срок эксплуатации, и не проведено техническое диагностирование силами специализированной организации, имеющей лицензию Ростехнадзора.

В ОАО «Молочный завод «Цивильский» не проведено обследование дымовой трубы силами специализированной организации, имеющей лицензию Госгортехнадзора. Отсутствует паспорт дымовой трубы; истек очередной срок подготовки и аттестации генерального директора; не соблюдается график проведения анализов питательной воды на содержание нефтепродуктов, на жесткость, рН и т.д.; не предъявлен акт наружного осмотра дымовой трубы комиссией, назначенной приказом по предприятию.

В ЗАО «Цивильский авторемонтный завод» приказом по предприятию не назначены ответственные лица по надзору и за безопасную эксплуатацию дымовой трубы; не проведено первичное обследование дымовой трубы котельной; сосуды, работающие под давлением, не прошли первичное техническое освидетельствование; истек очередной срок подготовки и аттестации ответственного лица за безопасную эксплуатацию дымовой трубы; истекли очередные сроки технического освидетельствования паровых котлов.

В ОАО «Кирпичный завод «Цивильский» не представлен паспорт на рельсовый путь мостового крана; не представлен план работы по надзору за безопасной эксплуатацией грузоподъемных кранов, не подтверждена его аттестация в области промышленной безопасности и другие.

В ГУП Чувашской Республики «Цивильский ветеринарно-санитарный утилизационный завод» опасный производственный объект (производственный корпус) не прошел процедуру страхования; паровой котел отработал нормативный срок эксплуатации, но не проведено техническое диагностирование силами специализированной организации, имеющей лицензию Ростехнадзора; директор не прошел подготовку и аттестацию на знание правил безопасности; не проводится ежегодная проверка сопротивления контура молниезащиты. Многочисленные нарушения правил безопасности выявлены в ЗАО «Чурачинский завод железобетонных изделий» и ООО «Регион».

Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике в ходе обследования состояния условий труда предприятий и организаций Цивильского района также выявлен ряд характерных нарушений по созданию безопасных и безвредных условий труда. В мастерских сельхозпредприятий не созданы условия быта и отдыха, соблюдения личной гигиены. На сельхозпредприятиях «Тиуши», ООО «Руно» практически отсутствуют специализированные мастерские для ремонта техники или же они размещены в приспособленных помещениях, в результате чего эти работы проводятся на улице, под открытым небом, где не обеспечены необходимые условия труда. Отсутствует механизация тяжелых физических работ, рабочие при осуществлении ремонтных работ поднимают и перемещают грузы весом до 50 кг и более. В производственных помещениях (сварочные, кузницы, участки ремонта и т.д.) в имеющихся ремонтных мастерских смонтированные системы приточно-вытяжной вентиляции не функционируют, а источники выделения вредных веществ, пыли не оборудованы местной вытяжной вентиляцией.

Многие рабочие места не обеспечиваются нормативным уровнем естественного и искусственного освещения. В холодный период года во многих ремонтных мастерских сельхозпредприятий не работают отопительные системы. В хозяйствах района неудовлетворительным остается обеспечение работников санитарно-бытовыми помещениями. Плохо решаются вопросы обеспечения работающих средствами индивидуальной защиты, а также спецодеждой (ОАО «Кирпичный завод «Цивильский», ООО «Воддорстрой»).

На территории Цивильского района из 52 объектов промышленности к категории канцерогенно-опасных производств относятся 23 объекта, что составляет 44,2% из общего числа объектов. Отмечается недостаточный уровень организации медицинского обслуживания и несвоевременного проведения периодических медицинских осмотров работников, занятых во вредных условиях труда в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России № 83 от
16.08.2004 г. и приказа Минздравмедпрома России № 90 (ОАО «Кирпичный завод «Цивильский»). Охват профилактическими медосмотрами на предприятиях сельского хозяйства составляет 65%, особенно лиц, контактирующих с пестицидами. На ряде предприятий сельского хозяйства отсутствует санитарно-гигиенические паспорта на склады ядохимикатов (СХПК «Тиуши», «Рассвет», «Коммунар», «Гвардия»).

Сотрудниками государственного пожарного надзора Цивильского района Чувашской Республики проведено 74 мероприятия по надзору, по результатам которых выдано 66 предписаний об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности. За нарушение требований пожарной безопасности к административной ответственности привлечены 79 должностных и 3 юридических лица. В суды на административное приостановление деятельности отдельных помещений направлено 2 материала. В сфере пожарной безопасности в большинстве проверенных организаций выявлены следующие однотипные нарушения: отсутствуют или не функционируют системы автоматической противопожарной защиты, для отделки путей эвакуации допускается использование горючих материалов, не разработаны приказы о противопожарном режиме, персонал не проинструктирован мерам пожарной безопасности и не обучен действиям на случай возникновения пожара, электропроводка в помещениях не соответствует требованиям нормативных документов по электроэнергетике, наружный и внутренний противопожарный водопровод находится в нерабочем состоянии и другие.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Цивильского района (прилагается).

2. Отметить, что в организациях района имеются недостатки организационного характера в области регулирования законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности.

3. Рекомендовать отделу социальной защиты населения Цивильского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с администрацией Цивильского района Чувашской Республики:

обеспечить организацию устранения выявленных нарушений законодательства о труде, условиях и охране труда, пожарной, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях района;

продолжить работу по оказанию организациям района методической и практической помощи в области трудовых отношений и охраны труда;

принять дополнительные меры по активизации работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

о принятых мерах проинформировать Межведомственную комиссию по охране труда до 1 сентября 2009 года.

4. Руководителям организаций Цивильского района рекомендовать:

принять меры по своевременному устранению выявленных нарушений и недостатков;

разработать дополнительные меры в целях полного выполнения обязанностей работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда, возложенных федеральным законодательством. При этом особое внимание обратить на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, обучение работников требованиям охраны труда, пожарной безопасности, электробезопасности и в области промышленной безопасности, санитарно-бытовое обслуживание работников и санитарно-техническое состояние производственных и бытовых помещений; выдачу сертифицированных средств индивидуальной защиты, финансирование мероприятий по охране труда, принятие необходимых мер в области электробезопасности и промышленной безопасности;

обеспечить выполнение СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»;

получить санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии объектов санитарным правилам и нормам по проектам образования лимита размещения отходов производства и потребления, проектам предельно-допустимых выбросов вредных веществ в атмосферу;

оборудовать объекты современными автоматическими установками противопожарной защиты, освободить и обеспечить легкооткрываемыми запорами  запасные эвакуационные выходы, свободный доступ пожарных машин к зданиям и пожарным гидрантам, провести замену неисправных электросетей и электрооборудования, а также сетей противопожарного водопровода, исключить использование горючих материалов для отделки, облицовки и окраски стен и потолков, а также ступеней и лестничных площадок на путях эвакуации, предусмотреть дополнительное инструктирование обслуживающего персонала.

5. Рекомендовать профсоюзным комитетам организаций Цивильского района повысить требовательность к руководителям организаций по выполнению нормативных правовых актов по охране труда, условий коллективных договоров и мероприятий соглашений по охране труда.

Заместитель министра здравоохранения
и социального развития Чувашской

Республики, заместитель председателя
Межведомственной комиссии

по охране труда – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

п. Кугеси
24 ноября 2009 г.







  
             № 6
Об итогах комплексной проверки
соблюдения требований законодательства
о труде, охране труда, санитарно-

эпидемиологической и пожарной
безопасности, электробезопасности
и промышленной безопасности
в организациях Чебоксарского района

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в последние годы в Чебоксарском районе проводится определенная работа по улучшению условий и охраны труда. Все мероприятия в этой области осуществлялись в рамках Районной целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чебоксарском районе на 2008-2010 годы, утвержденной решением Собрания депутатов от 28 мая 2008 г. № 21-01. Вопросы охраны труда также отражены в трехстороннем Соглашении о социальном партнерстве между администрацией, объединением работодателей и Районным координационным советом профсоюзов, принятом 15 февраля 2007 года.
В районе сохраняется положительная тенденция к снижению уровня производственного травматизма. За период с 1998 по 2008 годы ежегодное число пострадавших на производстве сократилось с 62 до 15 человек, а в расчете на 1000 работающих - с 4,9 до 2,1 человека (в 2,3 раза). За 10 месяцев 2009 года в организациях района произошло 18 несчастных случаев, в том числе 1 – со смертельным исходом, 1 групповой и 4 – с тяжелым; за аналогичный период прошлого года – 17 несчастных случаев на производстве, в том числе 2 – со смертельным исходом, 1 групповой и 7 – с тяжелым исходом. В то же время в районе наблюдается рост числа человеко-дней нетрудоспособности в расчете на одного пострадавшего на производстве (с 28,4 человеко-дней в 2007 году до 59,8 – в 2008 году).
На тяжелых работах, во вредных и опасных условиях труда заняты 
258 человек, в том числе 223 женщины. В 2009 году улучшены условия труда 
258 работникам.
В 87 организациях района заключены коллективные договоры, 62 из которых прошли уведомительную регистрацию. Ко всем коллективным договорам разработаны соглашения по охране труда. На предприятиях и в организациях района организовано 83 уголка по охране труда и 1 консультационно-методический кабинет по охране труда. Обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты составляет 78 процентов.
В 2008 году в целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в районе проведено 4 заседания Координационного совета по охране труда, в ходе которых было рассмотрено 12 вопросов. Кроме того, проведены месячник по охране труда, 5 семинаров-совещаний по охране труда для руководителей и специалистов организаций района. За 9 месяцев 2009 года в районе проведены 3 заседания Координационного совета по охране труда, месячник по улучшению условий и охраны труда, 3 семинара-совещания по охране труда и 1 выставка спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, 47 организациям оказана практическая и методическая помощь. В районе действуют 17 советов по охране труда сельских поселений. Затраты на мероприятия по охране труда в 2008 году составили 18,9 млн. рублей, или 2603,2 рубля в расчёте на одного работающего, что в 1,5 раза ниже среднереспубликанского уровня. За 6 месяцев 2009 года общие затраты на мероприятия по охране труда в районе составили 7,3 млн. рублей. За 2008-2009 годы аттестация рабочих мест по условиям труда проведена в 13 организациях района, сертификация организации работ по охране труда - в трех. По состоянию на 1 октября 2009 года у 75,6% работодателей с численностью работающих более 50 человек в штатных расписаниях введена должность специалиста по охране труда.
В 2008 году в районе в обучающих организациях обучен 131 человек, за
10 месяцев 2009 года – 110 человек.
Охват работающих периодическими медицинскими осмотрами в районе в 2007 и 2008 годах составил 99,5 процента. Общее число профессиональных больных по Чебоксарскому району, состоящих на диспансерном учете в Центре профпатологии Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, составляет 40 человек. В 2008 году впервые выявлен 1 профессиональный больной (в 2007 году – 2).

На предприятиях и организациях агропромышленного комплекса района в последние годы проводится большая работа по техническому обеспечению новой современной сельхозтехникой, которая в основном соответствует действующим гигиеническим нормативам, что позволяет значительно улучшить условия труда механизаторов. По результатам лабораторного производственного контроля в организациях района в последние годы отмечается значительное снижение количества проб с превышением уровня предельно допустимой концентрации вредных химических веществ.

Проведенная в третьем квартале 2009 года комплексная проверка организаций Чебоксарского района выявила целый ряд нарушений и недостатков. Так, более 70 нарушений связаны с заключением, оформлением и расторжением трудовых договоров, ознакомлением работников с приказами и иными локальными нормативными актами, выплатой заработной платы. На устранение выявленных нарушений работодателям предъявлено 23 предписания, привлечены к административной ответственности 14 должностных лиц организаций. Наибольшее количество нарушений в области трудового законодательства выявлено в ГУП «Фармация Минздравсоцразвития Чувашии «Аптека № 55», ОАО «Чувашский бройлер», МУ Чебоксарского района «Центр спорта и здоровья «Улап», ГОУ «Учебно-курсовой комбинат» Минсельхоза Чувашии, ОАО «ПМК «Водстрой» и других организациях.

Кроме того, обнаружены нарушения в области охраны труда: в 36 организациях отсутствует целенаправленное планирование и финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда, в 50 - не проводится обучение по охране труда и проверка знаний требований охраны труда работников. Не прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда руководители МОУ «Тренькасинкая СОШ», МОУ «Толиковская СОШ», МОУ «Ишлейская СОШ», МОУ «Кугесинская СОШ № 1», ОАО «Кугесинский издательский дом», ОАО «Чувашский бройлер», администраций Шинерпосинского, Синьял Покровского и Ишлейского сельских поселений. Во всех проверенных организациях инструкции по охране труда не соответствуют государственным нормативным требованиям. В администрациях Шинерпосинского и Синьял Покровского сельских поселений, ООО «Унга», МОУ «Толиковская СОШ», СХПК им. И.Г.Кадыкова, РГУ «Центр социального обслуживания населения Чебоксарского района Миниздравсоцразвития Чувашии», МУП «БТИ», Военном комиссариате по Чебоксарскому и Мариинско-Посадскому районам, Отделе вневедомственной охране при ОВД по Чебоксарскому району в нарушение ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации отсутствует служба охраны труда и не разработано положение о службе охраны труда.

В большинстве проверенных организаций имеются серьёзные нарушения по обеспечению работников сертифицированными спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты. Во всех проверенных организациях выявлены нарушения Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации электроустановок и Положения о планово-предупредительном ремонте производственных зданий и сооружений. В ГУ «Чебоксарская районная станция по борьбе с болезнями животных», СХПК «Атал», ФГУП «Учхоз «Приволжское», СХПК «Туруновский» не организована работа комитетов (комиссий) по охране труда. В большинстве проверенных организаций не проводится аттестация рабочих мест по условиям труда.

В ООО «Ремдизель» несоответствующим образом организовано проведение работ повышенной опасности: не составлены перечни работ повышенной опасности, при выполнении которых необходимо выдавать наряд-допуск; не назначены ответственные лица за выдачу нарядов-допусков для выполнения работ в зонах действия опасных производственных факторов, возникновение которых не связано с характером выполняемых работ. В Ишлейском РАЙПО, ООО «Завод «Лит» специалисты по охране труда не обеспечены в полном объеме комплектом нормативных правовых актов, содержащим требования охраны труда в соответствии со спецификой своей деятельности.
В ОАО «ПМК «Водстрой», ОАО «РСПМК-1», ЗАО «ПЦТСДМ» не надлежащим образом эксплуатируются здания и сооружения; отсутствует техническая документация и инструкции по их эксплуатации; не созданы комиссии по общему осмотру зданий и сооружений; не определены категории взрывопожарной и пожарной опасности производственных и складских помещений.
В МОУ «Толиковская СОШ», МОУ «Тренькасинская СОШ», СХК «Атлашевский», ОАО «Чебоксарский бройлер», СХПК–колхоз им. Ленина выявлены нарушения правил эксплуатации оборудования. В ООО «Ремдизель», ОАО «Чебоксарыагропромтехсервис», Отделе вневедомственной охраны при ОВД по Чебоксарскому району не проводится повышение профессионального мастерства водителей путем организации занятий; не назначено лицо, ответственное за выпуск автомобилей на линию.
На устранение выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам всех проверенных предприятий и организаций Чебоксарского района выдано 69 предписаний на устранение 969 нарушений законодательства об охране труда. Из-за непрохождения обучения и проверки знаний требований охраны труда и инструктажей по безопасности труда отстранены от работы 33 работника, привлечены к дисциплинарной ответственности 3 человека, 57 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов.
Приволжским управлением Ростехнадзора проведена проверка 15 организаций Чебоксарского района в области промышленной безопасности и электробезопасности. По результатам проверок привлечены к административной ответственности 2 должностных лица.
Характерными нарушениями в области электробезопасности являются несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов; отсутствие эксплуатационной и технической документации; несоблюдение сроков профилактических испытаний электрооборудования; отсутствие испытанных средств защиты и материально-технической базы, запчастей, комплектующих.

В области промышленной безопасности выявлены такие нарушения, как непроведение экспертных обследований грузоподъемных кранов с истекшим нормативным сроком их эксплуатации, перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.
Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике в ходе обследования состояния условий труда предприятий и организаций Чебоксарского района выявлен ряд нарушений в сфере создания безопасных и безвредных условий труда. Так, в ООО «Урал-2», ОАО «Автодорремстрой» установлены факты нарушения санитарных правил и норм, рабочие места и помещения не соответствуют гигиеническим нормативам. В районе на низком уровне организовано проведение предварительных и периодических профилактических медицинских осмотров работников, лабораторного контроля факторов производственной среды на рабочих местах в части выполнения требований
СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением  санитарных правил, проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий». На некоторых предприятиях агропромышленного комплекса отсутствуют мастерские для ремонта и техобслуживания используемой сельхозтехники, отсутствуют санитарно-бытовые помещения для работников.
Сотрудниками государственного пожарного надзора Чебоксарского района проверено в 2009 году 6 объектов здравоохранения и социальной сферы. За нарушение требований пожарной безопасности к административной ответственности привлечены 11 должностных и 1 юридическое лицо, а также 2 гражданина.
Выявлено множество замечаний по организации работы общественного контроля. Так, в большинстве организаций района не практикуется применения трехступенчатого административно-общественного контроля за охраной труда; не разработаны и не утверждены положения о комиссии по охране труда, об уполномоченных лицах по охране труда профсоюзов; отсутствуют их планы работы; не практикуется выдача предложений по выявленным нарушениям требований охраны труда; коллективные договоры не имеют в рекомендуемом количестве приложений; в журналах инструктажа на рабочем месте не регистрируются целевые и внеплановые инструктажи.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях  Чебоксарского района (прилагается).

2. Отметить, что в организациях района имеются недостатки организационного характера в области регулирования законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности.

3. Рекомендовать отделу социальной защиты населения Чебоксарского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с администрацией Чебоксарского района Чувашской Республики:

обеспечить организацию устранения выявленных нарушений законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях района;

продолжить работу по оказанию организациям района методической и практической помощи в области трудовых отношений и охраны труда;

принять дополнительные меры по активизации работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

о принятых мерах проинформировать Межведомственную комиссию по охране труда до 1 января 2010 года.
4. Рекомендовать главам сельских поселений Чебоксарского района совместно с руководителями предприятий, организаций и учреждений:

рассмотреть вопросы обеспечения пожарной безопасности на подведомственных объектах, объектах жизнеобеспечения и объектах с массовым пребыванием людей в осеннее-зимний период на заседаниях комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности;

продолжить проведение второго этапа операции «Жилище-2009», при этом уделяя особое внимание состоянию отопительных приборов, на подготовку зданий, источников противопожарного водоснабжения (пожарных гидрантов, подземных противопожарных водоемов, прудов), пожарной техники к эксплуатации в осенне-зимний период;

на территории сельских поселений, где произошел рост пожаров, провести сходы, собрания граждан с приглашением инспекторов государственного пожарного надзора;

активизировать работу по проведению тренировок по эвакуации людей в случае пожара и других чрезвычайных ситуаций из зданий с массовым пребыванием людей;
организовать проведение соответствующей противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

продолжить работу по созданию на территории муниципальных образований подразделений муниципальной пожарной охраны;

при формировании бюджетов поселений на 2010 год предусмотреть финансирование мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в границах сельских поселений в полном объеме.
5. Руководителям организаций Чебоксарского района рекомендовать:

принять меры по своевременному устранению выявленных нарушений и недостатков;

в целях полного выполнения обязанностей работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда, возложенных федеральным законодательством, разработать дополнительные меры;

наладить работу совместных комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов в соответствии со ст. ст. 218, 370 ТК РФ;

провести обучение по охране труда уполномоченных лиц профсоюзов по охране труда, обеспечить их нормативной литературой по охране труда.
6. Рекомендовать профсоюзным комитетам организаций Чебоксарского района повысить требовательность к руководителям организаций по выполнению нормативных правовых актов по охране труда, условий коллективных договоров и мероприятий соглашений по охране труда.
Заместитель министра здравоохранения
и социального развития Чувашской
Республики, заместитель председателя
Межведомственной комиссии
по охране труда – Л.И. Рулькова
Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

п. Кугеси
24 ноября 2009 г.









  № 7
О финансировании в 2009 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами
Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что за период с 2002 по 2008 годы на финансирование предупредительных мер были направлены средства страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме более 78 млн. рублей. Растет количество страхователей, изъявивших желание использовать средства страхования на превентивные мероприятия. Если в 2002 году всего 26 страхователей воспользовались этим правом, то в 2008 году — 99. В 2009 году разрешение на использование средств страхования на эти цели получено 88 организациями республики на общую сумму 24,7 млн. рублей.
Более активны в желании использовать средства страхования на финансирование предупредительных мер оказались предприятия г. Чебоксары — 62 страхователя, г. Новочебоксарска - 9, г. Алатырь - 6, г. Канаш и Канашского района - 5, Чебоксарского района - 3, и по одной организации Аликовского, Козловского, Красноармейского, Шумерлинского районов.
Порядка 67% средств (16,2 млн. рублей), выделенных на финансирование предупредительных мер, работодатели запланировали использовать на приобретение средств индивидуальной защиты для работников, занятых во вредных условиях труда; 19% (4,6 млн. рублей) - на санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными условиями труда; 12% (2,8 млн. рублей) - проведение аттестации рабочих мест по условиям труда; около 2% (0,6 млн. рублей) - на работы по приведению уровней запыленности и загазованности в соответствие с требованиями охраны труда.

Одним из важных направлений в деле предупреждения несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний является проведение за счет средств страхования углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами.

За период 2007-2008 годов за счет средств страхования углубленные медицинские осмотры прошли 56736 работников 344 предприятий республики. На эти цели направлено более 33,9 млн. рублей. В 2009 году программа проведения углубленных медицинских осмотров продолжается. На эти цели выделены ассигнования в сумме 16,7 млн. рублей, которые позволяют охватить 25340 работников (из расчета 660 рублей на 1 работника).
Наибольшее количество углубленных медосмотров работников было проведено на предприятиях г. Чебоксары - 99, г. Новочебоксарск - 10, Алатырского района - 14, Красночетайского района - 7, в 6 организациях Батыревского, Чебоксарского, Канашского районов. Предприятия Аликовского, Ибресинского, Комсомольского, Мариинско-Посадского, Урмарского, Шемуршинского, Яльчикского районов в 2009 году не пожелали участвовать в реализации этой программы.
В настоящее время страхователями, получившими разрешение на проведение углубленных медосмотров, в региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике представлены сведения о проведении осмотров 16800 работников, или 66,3% от планируемого количества. Работа по проведению углубленных медосмотров предприятиями продолжается, но, учитывая экономический кризис и сокращение численности работников, выделенные средства предприятиями используются не в полном объеме. Возникает вероятность неполного освоения средств, выделенных для республики на эти цели.
Результаты углубленных медосмотров дали возможность оценить состояние здоровья работников, занятых во вредных условиях труда, и распределить обследованных по группам здоровья. Из числа работников, прошедших осмотр в 2009 году, практически здоровыми признаны 15% (в среднем по Приволжскому федеральному округу (ПФО) – 32%), 13% - отнесены к группе с высоким риском развития заболеваний, нуждающихся в профилактических мероприятиях (по ПФО - 20%). В дообследовании и лечении либо в стационаре, либо в амбулаторных условиях нуждаются 72% обследованных (по ПФО – 49%) и 2 работника - в высокотехнологичных видах помощи.

Результаты углубленных медосмотров должны обратить внимание работодателей на необходимость санаторно-курортного лечения своих работников.
Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию Государственного учреждения - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике (прилагается).

2. Рекомендовать:
руководителям предприятий при получении в 2010 году соответствующего разрешения на использование средств страхования на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в приоритетном порядке направлять средства на санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и/или опасными производственными факторами;
Государственному учреждению – региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике продолжить работу по мониторингу освоения страхователями средств, выделенных на проведение углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и/или опасными условиями труда;
Руководителям организаций, получившим разрешения на проведение углубленных медицинских осмотров работников, руководителям учреждений здравоохранения, задействованных в проведении указанной работы, обеспечить выполнение графиков проведения углубленных медицинских осмотров работников в срок до 20 декабря 2009 года;
Государственной инспекции труда в Чувашской Республике при осуществлении надзорно-контрольной деятельности обращать особое внимание на обеспечение работодателями и учреждениями здравоохранения выполнения планов-графиков проведения углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и/или опасными условиями труда.
Заместитель министра здравоохранения
и социального развития Чувашской
Республики, заместитель председателя
Межведомственной комиссии
по охране труда – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

п. Кугеси
24 ноября 2009 г.








        № 8

О задачах по улучшению
условий и охраны труда в субъектах малого и среднего предпринимательства
Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что по состоянию на
1 октября 2009 года в Чувашской Республике действует 57557 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 11576 малых и средних предприятий и
45981 индивидуальный предприниматель. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросло на 5%, темп роста числа малых и средних предприятий составил – 29,8%, предпринимателей – 0,2 процента. Численность занятых на малых предприятиях по состоянию на 1 октября 2009 года составила 96,6 тыс. человек, увеличившись на 3,8% по сравнению с аналогичным периодом 2008 года.
Состояние условий и охраны труда в субъектах малого и среднего предпринимательства характеризуется следующими показателями. За 10 месяцев 2009 года на данных предприятиях зарегистрировано 50 несчастных случаев на производстве, из них 6 – со смертельным исходом (в 2008 году - 54, в том числе 9 – со смертельным исходом). Среди пострадавших 10 человек, или 20%, работали в сельском хозяйстве, 16 человек (32%) – в организациях обрабатывающих производств, 8 (16%) – в строительстве. 21 работник (41,2%) получил травмы в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д., 15 (30%) – в результате падения пострадавшего с высоты.
Количество лиц, которым впервые установлен диагноз «профессиональное заболевание» по сравнению с предыдущим годом осталось прежним - 8 работников. Основными причинами возникновения профзаболеваний послужили несовершенство технологических процессов, конструктивные недостатки машин и оборудования, несовершенство санитарно-технических установок, нарушение режима труда и отдыха.

Затраты на мероприятия по охране труда в сфере малого и среднего предпринимательства в 2008 году составили 38,8 млн. рублей, или 1536,1 рубля в среднем на каждого работника, что значительно ниже среднереспубликанского уровня (3838 рублей).
За 10 месяцев 2009 года обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в обучающих организациях республики прошли 1194 работника субъектов малого предпринимательства, или 37,7% от общего количества обученных в обучающих организациях (за аналогичный период 2008 года – 1522, или 30,9%). Наибольшее количество обучены в строительстве (23,8% от общего количества обученных работников субъектов малого предпринимательства), оптовой и розничной торговле; ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (19,1%), обрабатывающих производствах (18,1%), сельском хозяйстве (11,3%), транспорте и связи (9,7%)
Охват организаций малого и среднего предпринимательства аттестацией рабочих мест по условиям труда составляет около 0,41 процента. В 2009 году аттестация рабочих мест по условиям труда проведена в 33 организациях субъектов малого и среднего предпринимательства, где работают 1864 человека. В целом за пять лет охвачено 14065 рабочих мест, где работают 15915 человек. Из общего количества, где проведена аттестация рабочих мест по условиям труда, признаны оптимальными и допустимыми 7673 рабочих места, или 54,55 процента. На 485 рабочих местах условия труда не отвечали требованиям по травмобезопасности. За 5 лет 58 организаций успешно прошли сертификацию организации работ по охране труда и получили сертификат соответствия работ по охране труда государственным нормативным требованиям (сертификат безопасности), в том числе 9 организаций – в 2009 году.

Медленными темпами создаются службы охраны труда у работодателей-субъектов малого предпринимательства с численностью работающих более 50 человек. Охват службами охраны труда составляет 72% от общего количества таких работодателей.

Проведённые проверки субъектов малого и среднего предпринимательства выявили целый ряд нарушений требований санитарного законодательства и законодательства об охране труда.
Так, государственными инспекторами по охране труда за 9 месяцев 2009 г. проведены 165 проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 23 - индивидуальных предпринимателей. В ходе проверок выявлены грубейшие нарушения законодательства об охране труда, основными из которых являются следующие: не разрабатываются мероприятия по улучшению условий и охраны труда; не осуществляется финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда; руководители и специалисты ряда малых предприятий г. Чебоксары не прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда; с работниками, к которым предъявляются повышенные требования безопасности, не проводятся обучение по охране труда и проверка знаний требований охраны труда; отсутствуют инструкции по охране труда по профессиям и видам работ и журналы их учета и выдачи; работники допускаются к работе без соответствующей спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты; не проведена аттестация рабочих мест по условиям труда и другие.

За допущенные нарушения законодательных и нормативных правовых актов по охране труда работодателям выдано 186 обязательных для исполнения предписаний. Отстранены от работы в связи с непрохождением обучения по охране труда 85 человек, приостановлена деятельность 20 единиц оборудования, предложено устранить 2678 нарушений законодательства об охране труда, 170 должностных лиц привлечены государственными инспекторами труда к административной ответственности.

По данным Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике, около
30 процентов работников на предприятиях малого и среднего предпринимательства трудятся в условиях, не отвечающих требованиям санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов. Отмечается неудовлетворительное состояние производственных помещений и территорий, санитарно-бытовых помещений в субъектах малого и среднего предпринимательства. В ряде случаев не разработаны или не выполняются программы производственного контроля, отмечается неэффективная работа систем местной вытяжной вентиляции от оборудования. Выделяются следующие типичные нарушения: неудовлетворительная организация проведения периодических профилактических медицинских осмотров работающих, необеспеченность работающих санитарно-бытовыми помещениями, сертифицированными спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты органов дыхания, слуха, зрения.
Таким образом, основными задачами по улучшению условий и охраны труда в субъектах малого и среднего предпринимательства являются:

создание служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

активизация работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда;

увеличение финансирования мероприятий по охране труда;

развитие обучения по охране труда работников с использованием современных информационных технологий и дистанционных форм обучения.
Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию о задачах по улучшению условий и охраны труда в субъектах малого и среднего предпринимательства (прилагается).

2. Отметить, что в субъектах малого и среднего предпринимательства проводится недостаточная работа по улучшению условий и охраны труда.

3. Торгово-промышленной палате Чувашской Республики рекомендовать:

продолжить практику оказания консультативной помощи в сфере трудовых отношений и охраны труда субъектам малого предпринимательства с использованием современных информационных технологий;

совместно с органами исполнительной власти и общественными объединениями малого и среднего предпринимательства республики провести «круглый стол» по вопросам соблюдения трудового законодательства в субъектах малого и среднего предпринимательства.
4. Руководителям субъектов малого и среднего предпринимательства рекомендовать:

создать службы охраны труда в соответствии с трудовым законодательством;

активизировать работу по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда;

увеличить финансирование мероприятий по охране труда;

развивать обучение по охране труда работников с использованием современных информационных технологий и дистанционных форм обучения.
Заместитель министра здравоохранения
и социального развития Чувашской
Республики, заместитель председателя
Межведомственной комиссии
по охране труда – Л.И. Рулькова
План работы Межведомственной комиссии по охране труда на 2010 год

УТВЕРЖДАЮ

Заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики - министр здравоохранения и социального развития Чувашской Республики,

председатель Межведомственной комиссии по охране труда

Н.В. Суслонова

31 декабря 2009 г.

I. Выездное расширенное заседание в г. Чебоксары

Срок: февраль

1. О плане работы Межведомственной комиссии по охране труда в
2010 году.

	Рулькова Л.И.                         -
	заместитель министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики


2. Об основных итогах работы в  области улучшения условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2009 году и задачах на 2010 год.

	Милюхин К.В.                         -
	начальник отдела охраны и экспертизы условий труда Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики


3. О состоянии условий, охраны труда и пожарной безопасности в организациях агропромышленного комплекса Чувашской Республики в 
2009 году.

	Павлов С.В.                            -
	заместитель министра сельского хозяйства Чувашской Республики


II. Выездное расширенное заседание в Красноармейском районе

Срок: апрель

1.
Об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Красноармейского района.

	Баскаков И.А.                         -


	руководитель Государственной инспекции труда в Чувашской Республике

	Кузнецов А.В.                          -
	начальник отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике

	Петров Н.В.                              -
	заместитель начальника управления Госпожнадзора Главного управления МЧС России по Чувашской Республике

	Тавторкин А.И.                      -
	начальник отдела анализа и координации контрольной и разрешительной деятельности Приволжского управления Ростехнадзора

	Максимов С.Д.                        -
	заведующий отделом охраны труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»

	Егоров В.А.                             -
	ведущий специалист-эксперт отдела социальной защиты населения Красноармейского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики


2. Об обеспечении безопасных условий труда в организациях транспорта и о принимаемых мерах по их улучшению.

	Кузнецов А.В.                          -
	начальник отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике


3. О реабилитации застрахованных, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

	Сергеева О.Ю.                        -
	начальник отдела организации реабилитации застрахованных Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике


III. Выездное расширенное заседание в Ядринском районе

Срок: июль

1. О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике.

	Милюхин К.В.                         -
	начальник отдела охраны и экспертизы условий труда Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 


2. Об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Ядринского района.

	Баскаков И.А.                         -


	руководитель Государственной инспекции труда в Чувашской Республике;

	Кузнецов А.В.                          -
	начальник отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике

	Петров Н.В.                              -
	заместитель начальника управления Госпожнадзора Главного управления МЧС России по Чувашской Республике

	Тавторкин А.И.                      -
	начальник отдела анализа и координации контрольной и разрешительной деятельности Приволжского управления Ростехнадзора

	Максимов С.Д.                        -
	заведующий отделом охраны труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»

	Федоров Д.Г.                           -
	ведущий специалист-эксперт отдела социальной защиты населения Ядринского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики


3. О развитии института уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов в Чувашской Республике.

	Максимов С.Д.                        -
	заведующий отделом охраны труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»


IV. Выездное расширенное заседание в Порецком районе

Срок: ноябрь

1. Об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Порецкого района.

	Баскаков И.А.                         -


	руководитель Государственной инспекции труда в Чувашской Республике

	Кузнецов А.В.                          -
	начальник отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике

	Петров Н.В.                              -
	заместитель начальника управления Госпожнадзора Главного управления МЧС России по Чувашской Республике

	Тавторкин А.И.                      -
	начальник отдела анализа и координации контрольной и разрешительной деятельности Приволжского управления Ростехнадзора

	Максимов С.Д.                        -
	заведующий отделом охраны труда Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»

	Сюсин А.М.                             -
	ведущий специалист-эксперт отдела социальной защиты населения Порецкого района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики


2. О состоянии условий и охраны труда в учреждениях начального и среднего профессионального образования.

	Степанов А.И.                        -
	начальник отдела начального и среднего профессионального образования Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики;

	Кузнецов А.В.                          -
	начальник отдела санитарного надзора управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике


3. О реализации задач обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

	Овсянникова Л.В.                   -
	начальник отдела организации страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике


Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 27 апреля 2009 года № 386

Об организации республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда

В соответствии с планом мероприятий Республиканского месячника по охране труда, посвященного Всемирному дню охраны труда, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 20 марта 2009 г. № 241, п р и к а з ы в а ю :

1. Организовать республиканский конкурс на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда (далее – конкурс).

2. Утвердить Положение о конкурсе (приложение № 1) и Положение о конкурсной комиссии (приложение № 2).

3. Довести Положение о конкурсе до средств массовой информации.

4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
Л.И. Рулькову.

Министр








        Н.В. Суслонова

Приложение № 1 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 27 апреля 2009 года № 386

Положение о республиканском конкурсе на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда
1. Общие положения
1.1.
Республиканский конкурс на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда проводится с целью привлечения внимания общественности к вопросам охраны труда.
1.2.
Задачи конкурса:

1.2.1.
Изучение и распространение положительного опыта в области улучшения условий и охраны труда.

1.2.2.
Профилактика производственного травматизма и профзаболеваний.

1.2.3.
Активизация творческой деятельности журналистов и внештатных корреспондентов республиканских, городских, местных печатных и электронных средств массовой информации по освещению в печати, на радио и телевидении вопросов охраны труда.
2. Условия конкурса
2.1.
Право участвовать в конкурсе имеют профессиональные журналисты и творческие коллективы теле- и радиокомпаний, редакций газет и журналов, информационных агентств, осуществляющих свою деятельность на территории Чувашской Республики.

2.2.
На конкурс представляются материалы, опубликованные в периодических печатных изданиях, вышедшие в эфир радио и телевидения ежегодно, в период с 1 апреля отчетного года до 31 марта следующего за отчетным года. 

2.3.
Содержание представленных материалов должно соответствовать целям и задачам конкурса.

2.4.
Печатные публикации представляются на конкурс за подписью руководителя, заверенной печатью редакции средства массовой информации, а теле- и радиопередачи – на видео- и аудиокассетах (с приложением подробной аннотации на бумажном носителе), электронных носителях.

2.5.
На материалах, опубликованных в сети Интернет, должна стоять дата выхода и фамилия автора.

2.6.
К материалам, участвующим в конкурсе, прилагается анкета, содержащая следующие сведения:

2.6.1.
Название средства массовой информации
2.6.2.
Фамилия, имя, отчество автора (членов творческого коллектива)
2.6.3.
Домашний и служебный телефоны, факс, адрес электронной почты.

2.7.
Конкурсные материалы принимаются до 1 апреля следующего за отчетным года по адресу: 428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, пл. Республики, д. 1, Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, каб. 110.

2.8.
Изучение представленных на конкурс материалов и определение победителей осуществляется комиссией в период до 30 апреля следующего за отчетным года.

2.9.
При подведении итогов конкурса учитываются:

2.9.1.
Профессионализм автора (членов творческого коллектива)
2.9.2.
Художественное мастерство автора и оригинальность подачи материалов
2.9.3.
Позитивность
2.9.4.
Актуальность и общественная значимость публикации, видео-, аудиоматериала.

2.10.
Конкурсные работы не возвращаются и остаются в архиве Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

2.11.
Организаторы оставляют за собой право использовать необходимые фрагменты публикаций в информационных изданиях и каталоге конкурса с обязательной ссылкой на автора (авторов).

2.12.
Объявление итогов конкурса и награждение победителей осуществляется на специальной церемонии.

3. Номинации и награды конкурса

3.1.
Конкурс проводится по пяти основным номинациям:

3.1.1.
«Республиканские печатные средства массовой информации»;

3.1.2.
«Районные печатные средства массовой информации»;

3.1.3.
«Телевидение»;

3.1.4.
«Радио»;

3.1.5.
«Интернет».

3.2.
Темы конкурса:

3.2.1.
«Активное использование информации с интернет-сайтов «Охрана труда в Чувашской Республике и Министерства здравоохранения и социального развития Чувашии»;

3.2.2.
«Серия материалов о реализации республиканских программ в области улучшения условий и охраны труда»;

3.2.3.
«Лучший тематический цикл по освещению хода Республиканского месячника по охране труда, посвященного Всемирному дню охраны труда»;

3.2.4.
«Освещение работы служб охраны труда и положительного передового опыта в области улучшения условий и охраны труда»;

3.2.5.
«Профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости»;

3.2.6.
«Современные средства защиты работников».
3.3.
Авторам работ (творческим коллективам) по результатам голосования республиканской комиссии в каждой из четырех номинаций присуждаются  I, II, III места.

3.4.
Победители и призеры конкурса награждаются дипломами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской республики I, II и III степени соответственно и ценными подарками.

4. Контактная информация

4.1. Консультации и справки по вопросам проведения конкурса можно получить на сайте Министерства здравоохранения и социального развития Чувашии: www.medicin.cap.ru. и, на специализированном сайте «Охрана труда в Чувашской Республике»: www.ot.cap.ru. 
Приложение № 2 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 27 апреля 2009 года № 386

Положение о Комиссии по подведению итогов

Республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение
 в электронных и печатных средствах массовой информации
вопросов охраны труда
1. Общие положения

1.1.
Настоящее Положение определяет цель, функции, полномочия и порядок деятельности Комиссии по подведению итогов республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда (далее - Комиссия).

1.2.
Комиссия создается приказом министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики для при​нятия решения о победителях и призерах республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда (далее – конкурс). При рассмотрении заявок участников конкурса  учитывается соблюдение условий положения о конкурсе на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда. 

1.4.
Основными  принципами  деятельности  Комиссии  являются  един​ство требований и объективность оценок.

1.5.
На Комиссию возлагается:

общее руководство подведения итогов конкурса;

ведение протоколов заседаний Комиссии;

определение победителей и призеров на основании голосования членов Комиссии;

рассмотрение жалоб участников конкурса.

2. Состав Комиссии

2.1.
Комиссия формируется в следующем составе: 

заместитель министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, курирующий вопросы охраны труда (председатель Комиссии); 

представитель Государственной инспекции труда в Чувашской Республике (заместитель председателя Комиссии, по согласованию); 

заведующий сектором по связям с общественностью (секретарь Комиссии);

представитель Министерства культуры по делам национальностей информационной политики и архивного дела Чувашской Республики (заместитель председателя Комиссии, по согласованию);

представитель Торгово-промышленной палаты Чувашской Республики (по согласованию); 

представитель Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» (по согласованию);

представитель государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике (по согласованию);

директор государственного учреждения «Республиканский центр охраны труда» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики;

представитель Ассоциации поставщиков и производителей средств индивидуальной защиты (СИЗ) Чувашской Республики при Торгово-промышленной палате Чувашской Республики.

2.2.
Председатель Комиссии:

осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии;

ведет заседание и определяет порядок работы Комиссии;

утверждает повестку дня заседания Комиссии.

2.3.
Заместители председателя Комиссии:

исполняют обязанности председателя Комиссии по его поручению в случае его отсутствия.

2.4.
Секретарь Комиссии:

организует проведение заседаний;

формирует повестку дня заседания Комиссии;

организует ведение протокола заседания и обеспечивает своевременное его подписание.

В случае отсутствия секретаря Комиссии исполнение его обязанностей по поручению председателя Комиссии возлагается на одного из членов Комиссии.

3. Регламент работы Комиссии

3.1.
Заседание Комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины членов Комиссии.

3.2.
Решения Комиссии принимаются большинством голосов ее членов.

В случае равенства голосов решающим является голос председателя Комиссии. Решение Комиссии оформляется протоколом заседания, который подписывает председатель или его заместитель, председательствующий на заседании в случае отсутствия председателя Комиссии.

При несогласии с принятым решением член Комиссии вправе в письменной форме изложить свое особое мнение по рассмотренным вопросам, которое оглашается на заседании и приобщается к протоколу.

3.3.
После подведения  итогов  в  течение  календарного  месяца Комиссия объявляет его результаты в средствах массовой информации.

3.4.
Комиссия собирается на заседания по мере необходимости, но не реже 1 раза в год.
Рекомендуемый Перечень

учебно-методических материалов, выдаваемых слушателям при проведении обучения по охране труда в обучающих организациях
1.
Конституция Российской Федерации (извлечения). 

2.
Трудовой кодекс Российской Федерации.
3.
Федеральный закон Российской Федерации от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (извлечения).

4.
Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев и профессиональных заболеваний». 

5.
Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (извлечения).

6.
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 № 399 
«О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» (извлечения).
7.
Постановление Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 06.02.1993 № 105 «О новых нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную». 

8.
Постановление Правительства Российской Федерации от 13.03.2008 № 168 «О порядке определения норм и условий бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания, молока или других равноценных пищевых продуктов и осуществления комплексной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов» (извлечения).

9.
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.04.2003 № 244
«Об утверждении Положения о проведении государственной экспертизы условий труда в Российской Федерации».
10.
Постановление Правительства Российской Федерации от 15.12.2000 № 967
«Об утверждении Положения о расследовании и учете профессиональных заболеваний».

11.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 07.04.1999 № 7 «Об утверждении норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную».

12.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 17.12.2002 № 80 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда».

13.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 08.02.2000 № 14 «Об утверждении рекомендаций по организации работы службы охраны труда в организации».

14.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 17.01.2001 № 7 «Об утверждении рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда».

15.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации и Министерства образования Российской Федерации от 13.01.2003
№ 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций». 

16.
Постановление Министерства труда Российской Федерации от 27.12.1995 № 11
«Об утверждении Рекомендаций по планированию мероприятий по охране труда».

17.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 22.01.2001 № 10 «Об утверждении межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях».

18.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 24.04.2002 № 28 «О создании системы сертификации работ по охране труда в организациях».

19.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 04.07.2003 № 45 «Об утверждении норм бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядка и условий их выдачи». 

20.
Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 24.10.2002 № 73 «Об утверждении форм документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях».

21.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.02.2009 г. № 45н «Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других равноценных пищевых продуктов, Порядка осуществления компенсационной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, и Перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов».
22.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2006 № 413 «Об утверждении типового положения о комитете (комиссии) по охране труда».

23.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007 № 569 «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мести по условиям труда».

24.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 01.06.2009 г. № 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты».

25.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.08.2004 № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)».

26.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15.04.2005 № 275 «О формах документов, необходимых для расследования несчастных случаев на производстве».

27.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 24.02.2005 № 160 «Об определении степени тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве».

28.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.05.2001 № 176 «О совершенствовании системы расследования и учета профессиональных заболеваний в Российской Федерации» (извлечения).

29.
Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23.10.2008 г. № 586 «Об утверждении Программы действий по улучшению условий и охраны труда на 2008 - 2010 годы».
30.
Конституция Чувашской Республики (извлечения).

31.
Закон Чувашской Республики от 30.03.2006 № 7 «О социальном партнерстве».

32.
Указ Президента Чувашской Республики от 29. 11.1999 № 86 «О Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений».

33.
Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.11.2007 № 317 «О Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы».

34.
Структурная схема управления охраной труда в Чувашской Республике.
35.
Межгосударственный стандарт ГОСТ 12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования» (принят приказом Межгосударственного совета по стандартизации, метрологии и сертификации от 27.03.2007 № 28).

36.
ГОСТ 12.0.004-90 «ССБТ. Организация обучения безопасности труда. Общие положения».

37.
Примерная программа обучения по охране труда отдельных категорий застрахованных, утверждённая приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 28.05.2009 № 284.

38.
Типовое положение об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда профессионального союза, утвержденное постановлением Исполкома Федерации независимых профсоюзов России от 18.10.2006 № 4-3.

39.
Методические рекомендации по организации трехступенчатого административно-общественного контроля за охраной труда.

40.
Методические рекомендации по проведению «Дня охраны труда в организации».

41.
Методические рекомендации по возложению обязанностей по охране труда на руководителей и специалистов организаций.

42.
Методические рекомендации по управлению профессиональными рисками, утверждённые приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 12.02.2009 № 85.
43.
Примерный перечень документации по охране труда, которая должна находиться в организации.
III. ИТОГИ РЕСПУБЛИКАНСКИХ КОНКУРСОВ

Итоги республиканского конкурса «Организация высокой
социальной эффективности» за 2008 год
21 апреля 2009 года организационный комитет под председательством заместителя министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Л.И. Рульковой определил победителей и призеров республиканского конкурса «Организация высокой социальной эффективности» по итогам 2008 года. В конкурсе приняли участие 30 организаций из 18 районов и 5 городов республики. Победителей выявляли по четырем группам в зависимости от численности работающих.
По первой группе организаций (до 200 работающих) победителем стало ОАО «Перкарбонат», II место занял Новочебоксарский филиал ОАО «САН ИнБев», III место поделили ОАО «Канашские городские электрические сети», ОАО «Моргаушский молочный завод».

По второй группе организаций (от 201 до 500 работающих) победитель - ФГОУ СПО «Чебоксарский техникум строительства и городского хозяйства», 
II место заняло ООО «Ишлейский завод высоковольтной аппаратуры», III место – ГУП «Биологические очистные сооружения» Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики и «Чебоксарский элеватор» - филиал ГУП «Чувашхлебопродукт» Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики.

По третьей группе организаций (от 501 до 2500 работающих) победителем признано ОАО «Канашский автоагрегатный завод», II место заняло ОАО «Шумерлинский завод специализированных автомобилей» и ОАО «АККОНД», III место - ОАО «ВНИИР».

По четвертой группе организаций (свыше 2500 человек работающих) конкурс признан несостоявшимся по причине предоставления материалов только одним участником конкурса по данной группе.

Итоги республиканского смотра-конкурса по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики 

за 2008 год
Комиссией под председательством заместителя министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Л.И. Рульковой определены победители и призеры республиканского смотра-конкурса по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики по итогам 2008 года. В результате среди муниципальных районов I место решено не присуждать, второе место присуждено Янтиковскому району, третье – Комсомольскому району. Среди городов победителем единогласно признан город Шумерля.

Итоги подводились по 15 основным показателям, среди которых определяющими были показатели, характеризующие состояние производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, работу администраций районов и городов, а также организаций, расположенных на территории муниципальных образований.
Победители и призеры этого смотра-конкурса награждены дипломами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 
I, II и III степени. Церемония награждения состоялась 28 апреля 2009 года в рамках республиканской научно-практической конференции «Здоровье и безопасность работающих – 2009».
Итоги республиканского смотра-конкурса по охране труда между организациями Чувашской Республики за 2008 год

Комиссия под председательством заместителя министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Л.И. Рульковой определила победителей и призеров республиканского смотра-конкурса по охране труда между организациями Чувашской Республики по итогам 2008 года. В смотре-конкурсе принимали участие только победители аналогичных районных и городских смотров-конкурсов, всего 42 организации из 18 районов и 5 городов республики. Победителей выявляли по четырем группам в зависимости от численности работающих.
По первой группе организаций с численностью работающих свыше 2500 человек победителем признано ООО «Коммунальные технологии», II место заняло ОАО «Химпром», III место – ФГУП «Чебоксарское производственное обьединение им. В.И.Чапаева».
По второй группе организаций с численностью работающих от 500 до 2500 человек места распределились следующим образом: I место присуждено МУЗ «Городская стоматологическая поликлиника»; II место – ОАО «ГЭСстрой» и ООО «Керамика»; III место – ФГУП«5 арсенал» Министерства обороны Российской Федерации.
По третьей группе организаций с численностью работников от 100 до 500 человек победителем признано ОАО «Чувашторгтехника»; II место заняло МУП «Горжилхоз» г. Новочебоксарск; III место - ООО «Ишлейский завод высоковольтной аппаратуры».

По четвертой группе организаций с численностью работников до 100 человек I место присуждено МУ «Учебный центр «Облик» Калининского района
г. Чебоксары; II место – СХПК «Победа» Комсомольского района; III место – ОАО «Канашские городские электрические сети».
Награждение победителей и призеров состоялось 28 апреля 2009 года в рамках республиканской научно-практической конференции «Здоровье и безопасность работающих – 2009», посвященной Всемирному дню охраны труда, которая традиционно прошла в Чебоксарах в Большом зале Дома Союзов. Победителям и призерам были вручены дипломы Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики I, II и III степеней соответственно.

Итоги республиканского конкурса «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2009 года
30 июня 2009 года в клубе ОАО «Чебоксарский агрегатный завод» прошел 2 тур финала республиканского конкурса профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2009 года.

В финале приняли участие специалисты охраны труда из 15 муниципальных районов и 5 городских округов республики. 22 участника представляли 10 отраслей экономики – сельское хозяйство, обрабатывающие производства, здравоохранение, культура, образование, жилищно-коммунальное хозяйство, оказание социальных услуг, торговля, газоснабжение, связь.
Торжественную церемонию открыла заместитель министра здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, председатель комиссии Рулькова Людмила Ивановна, отметив, что данный конкурс проводится в третий раз и постоянно привлекает все больше внимания руководства и специалистов по охране труда.

Напомним, что 1 тур состоялся 19 июня 2009 года, где все участники прошли тестирование на знание законодательства об охране труда в форме «ЕГЭ», практические задачи по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, расследованию несчастных случаев на производстве, оказанию первой медицинской помощи путем «оживления» манекена «Гоши» и решению нестандартной ситуации по выбору средств индивидуальной защиты и правильному использованию первичных средств пожаротушения.

Во втором туре финала участники показывали творческие способности. В ходе этого конкурса оценивалась оригинальность выступления, артистичность, массовость, т.е. участие групп поддержки, музыкальность, раскрытие темы, общее впечатление от номера.

Также проводились различные конкурсы по оказанию первой помощи с помощью манекена «Гоши» и на знание законодательства по охране труда с присутствующими в зале. Ответившие правильно на вопросы и оказавшие первую помощь были награждены ценными подарками.

Комиссия, подведя итоги конкурса, перешли к награждению конкурсантов.

За активную работу в области улучшения условий и охраны труда Почетными грамотами Государственной инспекции труда в Чувашской Республике награждены: Белова Ирина, ведущий инженер по охране труда СХПК «Атлашевский» (Чебоксарского района), Васильев Сергей, инженер по охране труда нефтеперекачивающей станции «Тиньговатово» Казанского районного нефтепроводного управления филиала ОАО «СЗМН» (Цивильского района) и Мясников Илья, специалист по охране труда СХПК «Дружба» (Комсомольского района). Также награждены Почетными грамотами ГУ-РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике Рыбаков Сергей, заместитель технического директора – начальник отдела охраны труда и промышленной безопасности ОАО «Промтрактор», Саптеев Владимир, ведущий инженер по охране труда ФГУП «Чебоксарское производственное объединение им. В.И. Чапаева» и Солдаев Владимир, инспектор по охране труда ФГУП «5 арсенал» Минобороны России.
Председатель конкурсной комиссии Рулькова Л.И. объявила победителей конкурса.

Третье место в республиканском конкурсе профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда» 2009 года заняли три специалиста:
Ефимов Игорь Николаевич, инженер по охране труда ООО «Служба единого заказчика» (г. Шумерля);

Саптеев Владимир Илларионович, ведущий инженер по охране труда, промышленной безопасности и экологии ФГУП «Чебоксарское производственное объединение им. В.И. Чапаева» (Московский район г. Чебоксары);

Солдаев Владимир Николаевич, инспектор по охране труда и техники безопасности ФГУП «5 арсенал» Минобороны России (г. Алатырь).

Второе место разделили два участника, ими стали:

Алексеев Анатолий Павлович, инженер по технике безопасности, охране труда и пожарной безопасности МУЗ «Канашская центральная районная больница»;

Щербатых Елена Геннадьевна, специалист по охране труда бюро охраны труда отдела промышленной безопасности и охраны труда ОАО «Химпром».

Призерам вручены дипломы Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, вымпела призеров республиканского конкурса профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда» 2009года и ценные подарки.

Победителем республиканского конкурса профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда» 2009 года стал Рыбаков Сергей Геннадьевич, заместитель технического директора – начальник отдела охраны труда и промышленной безопасности ОАО «Промтрактор». Победителю был вручен кубок и вымпел Победителя конкурса, диплом Победителя Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики и ценный подарок - телевизор.

В рамках торжественного мероприятия для всех участников и присутствующих была организована шоу - программа с участием звезд и ведущих артистов чувашской эстрады.
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