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ДОКЛАД

о реализации Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы и 
эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации 

Муллина В.П.,
министр здравоохранения и социального развития Чувашской Республики

Настоящий доклад подготовлен как отчет о выполнении и эффективности реализации Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы, принятой постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317 (далее – Программа), и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации. 

Программа предусматривает выполнение комплекса мероприятий по шести направлениям: 

совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда, здоровья работающих; 

организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих; 

усиление надзора и контроля в области условий и охраны труда; 

учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих; 

профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитация работающих; 

информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих.
Раздел I. Выполнение целей и задач Программы
Эффективность реализации Программы подтверждается достижением ее целей и выполнением поставленных задач. Одним из показателей является снижение в 1,5 раза в 2010 году случаев первичной профессиональной заболеваемости по сравнению с базовым 2006 годом, который составил 42 заболевания против 65 (диаграмма 1). Общее количество пострадавших на производстве в 2010 году составило 334 человека (в базовом 2006 г. – 461), из них погибших – 21 человек (в базовом 2006 г. – 41) (диаграмма 2). 

Диаграмма 1

Динамика первичной профессиональной заболеваемости
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число случаев профзаболеваний, всегопоказатели на 10000 работников


Диаграмма 2

Количество пострадавших на производстве на 1000 работающих,

человек 
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Об уменьшении рисков несчастных случаев на производстве свидетельствует снижение индекса профессиональных рисков (показателя, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, представляющего собой анализ причин его возникновения и масштабов влияния на профессиональные группы работающих), с 0,17 ед. в 2006 году до 0,0068 ед. в 2010 году (диаграмма 3). 

Диаграмма 3

Индекс профессионального риска
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В целях повышения качества рабочих мест и условий труда Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики проведено 313 государственных экспертиз условий труда. Экспертиза позволила обследовать и оценить условия труда на 8989 рабочих местах, на которых занято 10934 работника, и решить вопросы по улучшению условий труда на 2108 рабочих местах.

Показатель смертности населения в трудоспособном возрасте на 100 тыс. населения снизился в 1,1 раза и составил 636,9 человека на конец реализации Программы 
(в 2006 г. – 703,1 человека).

Наряду с традиционной формой обучения по охране труда совершенствовались методы обучения на базе современных информационных технологий с применением модульных систем обучения и внедрением дистанционных форм обучения. Созданная в республике система обучения по охране труда за годы реализации Программы позволила обучить в учебных центрах 18329 человек.

В целях сохранения и укрепления физического здоровья работающих, обеспечения их профессиональной активности на предприятиях республики проводится большое количество спортивных, физкультурно-оздоровительных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни. Традиционно проводятся отраслевые спартакиады по различным видам спорта среди работников промышленного комплекса, транспорта и дорожного хозяйства.

Информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающих предполагает проведение масштабной работы по информированию, консультированию и оказанию правовой помощи работникам и работодателям по вопросам соблюдения трудового законодательства в сфере охраны труда. Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики проведен комплекс информационно-разъяснительных мероприятий в сфере охраны труда, в том числе с применением информационных технологий в сети Интернет, разработкой и изданием методических рекомендаций, информационно-аналитических вестников.

Раздел II. Выполнение мероприятий Программы. Финансирование Программы
Все запланированные мероприятия Программы выполнены в полном объеме.

Для обеспечения реализации государственной политики в области здравоохранения и охраны труда в 2008–2010 годах приняты следующие правовые акты:

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 июня 2008 г. № 170 «О государственном докладе «О состоянии здоровья населения Чувашской Республики в 2007 году», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2008 г. № 190 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2007 году»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 июня 2009 г. № 194 «О государственном докладе «О состоянии здоровья населения Чувашской Республики в 2008 году», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 10 июня 2009 г. № 193 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 июня 2010 г. № 190 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2009 году», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 июля 2010 г. № 218 «О государственном докладе «О состоянии здоровья населения Чувашской Республики в 2009 году».

Для оценки и анализа факторов производственной среды, прогнозирования показателей состояния условий и охраны труда, определения направлений работы по улучшению условий охраны труда, подготовки предложений по реализации мер, направленных на улучшение условий и охраны труда, создания комплексной автоматизированной системы оценки, анализа и прогнозирования состояния условий и охраны труда, повышения эффективности государственной системы управления охраной труда в Чувашской Республике приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 25 января 2008 г. № 20 «Об утверждении схемы и системы показателей мониторинга условий и охраны труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 12 февраля 2008 г., регистрационный № 305) создана система мониторинга условий и охраны труда. В 2009–2010 годах продолжена работа по совершенствованию системы показателей и индикаторов мониторинга, начата работа по его автоматизации.

В целях совершенствования нормативных правовых актов Чувашской Республики в области охраны труда и приведения их в соответствие с законодательством Российской Федерации приняты следующие нормативные правовые акты: постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 8 октября 2008 г. № 301 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики», от 11 сентября 2009 г. № 301 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», от 16 марта 2010 г. № 68 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317», от 15 апреля 2010 г. № 101 «О Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы», приказ Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 25 января 2008 г. № 20 «Об утверждении схемы и системы показателей мониторинга условий и охраны труда».

В рамках организационно-технического обеспечения охраны труда и здоровья работающих в республике в 2008–2010 годах организованы и проведены: республиканские конкурсы «Организация высокой социальной эффективности», республиканские смотры-конкурсы по охране труда между муниципальными районами и городскими округами; республиканские смотры-конкурсы по охране труда между организациями; республиканские научно-практические конференции «Здоровье и безопасность работающих», 6 республиканских семинаров-совещаний по охране труда; семинары по охране труда для руководителей и специалистов малого предпринимательства; республиканские выставки спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты; республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля); республиканские конкурсы профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» года, ежегодно в честь празднования Всемирного дня охраны труда проводятся городские Дни безопасности и другие мероприятия.

Продолжалась работа по аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях с последующей сертификацией организации работ по охране труда. На начало 2011 года аттестацию рабочих мест по условиям труда провели 1094 организации. 140 организаций успешно прошли сертификацию организации работ по охране труда и получили сертификаты безопасности. 

В республике осуществляется экономическое стимулирование работодателей в области улучшения условий труда путем установления 40-процентной скидки к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и зачета 20% страхового взноса в целях реализации мероприятий по охране труда предупредительного характера. В 2010 году 83 страхователям дано разрешение на использование до 20% страховых взносов на предупредительные мероприятия по охране труда (на общую сумму 13824,1 тыс. рублей), 5 страхователям установлены скидки к страховому тарифу до 40% (на общую сумму 586,8 тыс. рублей).

Проводилась работа по улучшению условий и охраны труда на муниципальном уровне, где управление охраной труда возложено на территориальные органы Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики. Они работают в тесном взаимодействии с органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, профсоюзами и работодателями в рамках муниципальных программ улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих. В муниципальных районах и городских округах продолжают работу координационные советы по охране труда. Созданы 283 совета по охране труда сельских и городских поселений, которые работают в области охраны труда на местах. Во всех муниципальных районах и городских округах проводились месячники, семинары, совещания, смотры-конкурсы и другие мероприятия по охране труда, выставки спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, а также проверки организаций в области охраны труда. Особое место отводилось созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек (так, на 1 января 2011 г. у 90% таких работодателей уже созданы и действуют службы охраны труда). В 2010 году в 25 муниципальных районах и городских округах подготовлены доклады о состоянии условий и охраны труда.
В рамках контрольно-надзорных мероприятий за 2008–2010 годы Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведено 1308 комплексных проверок. В ходе проверок выявлено 26325 нарушений трудового законодательства. По итогам проверок наложено штрафов на общую сумму 34766,1 тыс. рублей.

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чувашской Республике – Чувашии с целью контроля выполнения требований санитарно-эпидемиологического законодательства в части обеспечения безопасных условий труда проведена 1181 проверка, в ходе которых выявлено 1357 нарушений. 

Приволжским управлением по экологическому, технологическому и атомному надзору на территории Чувашской Республики проведены 22962 проверки в области промышленной и экологической безопасности, в ходе которых выявлено 50770 нарушений требований законодательства. По итогам проверок 2370 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 2775 тыс. рублей. 

Чувашским республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» в 2010 году проведено обследование 63 организаций на соответствие требованиям безопасности труда. По результатам проверок работодателям и должностным лицам выдано 63 предписания на устранение 1067 нарушений трудовых прав членов профсоюзов в области охраны труда.

Направление Программы по учебному и научному обеспечению охраны труда и здоровья работающих существенно влияет на общее снижение травматизма и заболеваемости на производстве. Обучающими организациями в республике за 2008–2010 годы проведено обучение по охране труда 18329 человек. ГУЗ «Республиканский центр медицины катастроф» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики за три года подготовлено 899 инструкторов-реаниматоров по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве (в 2008 г. – 177, 2009 г. – 386, 2010 г. – 336).

С учетом налаженной системы физкультурно-спортивной работы среди трудящихся наша республика в третий раз подряд выбрана местом проведения VIII Всероссийского фестиваля физической культуры и спорта клубов отраслей промышленности России. Программа фестиваля предусматривала 5 видов состязаний: волейбол, мини-футбол, гиревой спорт, легкая атлетика и перетягивание каната. 

Хорошо себя зарекомендовали спартакиады работников разных отраслей по многим видам спорта. Министерством по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики ежегодно проводится республиканский смотр-конкурс на лучшую постановку массовой спортивно-оздоровительной работы и пропаганды здорового образа жизни среди трудящихся на предприятиях и в организациях всех форм собственности.

За 2008–2010 годы приобретено лечебно-профилактическое оборудование для учреждений, проводящих медицинские осмотры работающих в централизованном порядке и самими учреждениями. Особое внимание в Программе уделяется реабилитации пострадавших на производстве, финансированию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма.

В целях информационного обеспечения охраны труда и здоровья Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в 2010 году подготовлены и изданы «Сборник материалов научно-практической конференции «Здоровье и безопасность работающих – 2010», информационно-аналитические вестники «Охрана труда в Чувашской Республике» (№ 1(36), № 2(37), № 1(38), № 2(39), № 1(40), а также опубликовано более 500 информационных материалов по вопросам условий и охраны труда в республиканских, районных и городских средствах массовой информации и на специализированном сайте Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в сети Интернет «Охрана труда в Чувашской Республике» (www.ot.cap.ru).

На выполнение мероприятий Программы за 2008–2010 годы привлечено средств в сумме 633370,0 тыс. рублей (или 142,5% к запланированному с начала реализации Программы). 
Основной объем затрат (97,66%) составляют внебюджетные средства – 618552,1 тыс. рублей. Наибольший объем средств израсходован на приобретение лечебно-диагностического оборудования для учреждений, проводящих медосмотры работающих на сумму 206453,1 тыс. рублей (32,6% от общего объема затрат), на реабилитацию пострадавших на производстве – на сумму 141754,4 тыс. рублей (22,4%) и на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма – на сумму 88290,06 тыс. рублей (13,9%). 
Из местных бюджетов израсходовано 14798,6 тыс. рублей на организацию спортивных, физкультурно-оздоровительных и культурных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни (табл. 1).

Таблица 1
Финансирование мероприятий Программы
	Наименование 

разделов мероприятий 

Программы
	Предусмотренные объемы 

финансирования – всего
	В том числе по источникам финансирования

	
	план
	факт
	процент 

выполнения
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	местный 

бюджет
	внебюджетные 
источники

	
	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	I. Совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда, здоровья работающих
	20,0
	20,0
	100,0
	-
	-
	-
	-
	20,0
	20,0

	II. Организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих
	22844,0
	43644,1
	191,1
	0,0
	19,3
	0,0
	109,0
	22844,0
	43515,8

	III. Усиление надзора и контроля в области условий и охраны труда
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	IV. Учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих
	51127,25
	35840,7
	70,1
	-
	-
	-
	-
	51127,25
	35840,7

	V. Профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитация работающих
	367576,5
	550782,5
	149,8
	-
	-
	820,0
	14689,6
	366756,5
	536092,8

	VI. Информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих
	2915,0
	3 082,7
	105,8
	-
	-
	-
	-
	2 915,0
	3 082,7

	Всего в 2008–2010 
	444482,75
	633370,0
	142,5
	0,0
	19,3
	820,0
	14798,6
	443662,75
	618552,1


Раздел III. Выполнение целевых индикаторов и показателей эффективности 
Программы

Целевые индикаторы Программы достигнуты в полной мере, в том числе смертность населения трудоспособного возраста на 100 тыс. населения снизилась в 1,1 раза и составила 636,9 человека на конец реализации Программы (в 2006 г. – 703,1 человека), количество пострадавших на производстве на 1000 работающих снизилось в 1,25 раза и составило 1,4 (в 2006 г. – 2,0), количество впервые выявленных профессиональных больных в расчете на 10000 работающих снизилось в 1,36 раза и составило 1,1 (в 2006 г. – 1,5), количество рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам, в общем их количестве возросло в 1,15 раза (с 61 до 70%), количество организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в общем их количестве возросло в 2,4 раза (с 2,5 до 6%). 

Таблица 2

Индикаторы эффективности реализации Программы

	№пп
	Индикаторы
	Единица измерения
	Базовое значение (2006 г.)
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Смертность населения трудоспособного возраста на 100 тыс. населения


	человек
	703,1
	682,7
	682,7
	674,2
	596,2
	665
	636,9

	2.
	Количество пострадавших на производстве на 1 тыс. работающих


	человек
	2
	1,9
	1,9
	1,8
	1,7
	1,7
	1,4

	3.
	Количество впервые выявленных профессиональных больных в расчете на 10000 работающих


	человек
	1,5
	1,4
	1,16
	1,3
	1,16
	1,2
	1,1

	4.
	Доля рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам, в общем их количестве
	%
	61
	64
	64,6
	67
	67
	70
	70

	5.
	Доля организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в общем их количестве
	%
	2,5
	4
	4
	5
	5
	6
	6


Экономическая эффективность реализации Программы подтверждается достижением установленных целевых индикаторов.

Экономический эффект от снижения производственного травматизма составил 116724 тыс. рублей.

Экономический эффект от сохранения жизни человека трудоспособного возраста составил 196776 тыс. рублей.

Экономический эффект от снижения различных выплат составил 81000 тыс. рублей. 

Интегральная оценка результативности Программы, рассчитанная в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 февраля 2007 г. № 28 «Об оценке результативности республиканских и ведомственных целевых программ Чувашской Республики», составила 88,7 балла, что свидетельствует о ее высокой эффективности. Все мероприятия, запланированные на срок реализации Программы, во взаимодействии с органами государственного управления всех уровней, органами местного самоуправления, организациями всех сфер экономики и общественных организаций выполнены.

Востребованные и успешно реализующиеся механизмы реализации государственной политики в области охраны труда включены в Республиканскую целевую программу улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы, утвержденную постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 апреля 2010 г. № 101.
На основании настоящего доклада предлагается снять с контроля Республиканскую целевую программу улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы. 

[image: image7.png]KABUHET MUHUCTPOB
YYBAIIICKOMU PECIIYBJIMKH

YABAIII PECITYBJIMKH
MHWHUCTPCEH KABUHEYE

NBIIIIAHY IMOCTAHOBJIEHUE

No No

[lymamkap Xy r. UeGokcapbl




О Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы 
В целях реализации государственной политики в области охраны труда, улучшения условий труда, сохранения жизни и здоровья работающих как важнейшей производительной силы общества, определяющей благосостояние народа и социально-экономическое развитие Чувашской Республики, Кабинет Министров Чувашской Республики  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую Республиканскую целевую программу улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы (далее – Программа).

2. Утвердить государственным заказчиком Программы Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

3. Установить, что при формировании проектов республиканского бюджета Чувашской Республики на соответствующие годы Программа включается в перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, объемы финансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей республиканского бюджета Чувашской Республики.

4. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, организациям независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности принять активное участие в реализации и финансировании мероприятий Программы, разработать и утвердить программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих.

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

Председатель Кабинета Министров 
Чувашской Республики  –  Н.Суслонова
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Кабинета Министров

Чувашской Республики

от 15.04.2010  № 101

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих 
в Чувашской Республике на 2011–2013 годы
паспорт ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	–
	Республиканская целевая программа улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы



	Основание для принятия решения о разработке Программы
	–
	Трудовой кодекс Российской Федерации; Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; Закон Чувашской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года»; Указ Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 г. № 65 «О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004–2010 годы»



	Государственный заказчик
	–
	Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики



	Основной разработчик Программы


	–
	Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики



	Цели и задачи Программы
	–


	цели Программы:

снижение профессиональной заболеваемости и производственного травматизма;

сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, улучшение условий и охраны труда;

переход к системе управления профессиональными рисками на всех уровнях охраны труда.

Задачи Программы:

снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

повышение качества рабочих мест и условий труда; 

развитие системы обучения по охране труда;

сохранение и укрепление физического, психического здоровья работающих, обеспечение их профессиональной активности и долголетия;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда;

внедрение работодателями современных систем управления охраной труда;

создание комплексной автоматизированной системы мониторинга условий и охраны труда;

информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающего населения

	
	
	

	Важнейшие целевые 
индикаторы и показатели Программы 
	–


	снижение производственного травматизма и первичной профессиональной заболеваемости;

увеличение количества рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям;

увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест;

увеличение числа обученных по охране труда в обучающих организациях в расчете на 100 работающих;

снижение индекса профессионального риска;

снижение индекса профессиональной заболеваемости;

снижение индекса установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

увеличение затрат на мероприятия по охране труда в расчете на одного работника;

обеспечение эффективности деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в сфере государственных закупок



	Срок реализации 
Программы


	–
	2011–2013 годы



	Объемы и источники финансирования Программы
	–
	предполагаемый общий объем финансирования за 2011–2013 годы составит 506840,2 тыс. рублей (в ценах 2010 года), в том числе:


в 2011 году – 161421,6 тыс. рублей;

в 2012 году – 166518,5 тыс. рублей;

в 2013 году – 178900,1 тыс. рублей;

   из них средства: 

республиканского бюджета Чувашской Республики – 9493,7 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 6207,7 тыс. рублей;

в 2012 году – 2059,5 тыс. рублей;

в 2013 году – 1226,5 тыс. рублей;
местных бюджетов – 495,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 165,0 тыс. рублей;

в 2012 году – 165,0 тыс. рублей;

в 2013 году – 165,0 тыс. рублей;

внебюджетных источников – 496851,5 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 155048,9 тыс. рублей;

в 2012 году – 164294,0 тыс. рублей;

в 2013 году – 177508,6 тыс. рублей.

Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом возможностей республиканского бюджета Чувашской Республики



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели ее социальной и бюджетной эффективности
	–
	снижение производственного травматизма не менее чем на 12 процентов;

снижение первичной профессиональной заболеваемости на 10 процентов;

увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, на 10 процентов;

увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в 2,4 раза; 

увеличение числа обученных по охране труда на 
24 процента;

снижение индекса профессионального риска на 
15 процентов;

снижение индекса профессиональной заболеваемости на 5 процентов;

снижение индекса установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 10 процентов;

увеличение затрат на мероприятия по охране труда на 1 работающего на 30 процентов;

достижение комплексной оценки эффективности деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в сфере государственных закупок уровня умеренно эффективной.

Экономическая эффективность:

снижение материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью; приведение рабочих мест в производственной сфере в соответствие с санитарно-гигиеническими нормами и требованиями безопасности труда; сокращение потерь рабочего времени; снижение затрат на компенсации за тяжелую работу с вредными условиями труда; предотвращение материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; сокращение штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.

Социальная эффективность: 

сокращение численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда; обеспечение социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижение уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации работающих; повышение социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда; повышение трудоспособности и производительности труда; увеличение затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда

	
	
	

	Система организации 
контроля за исполнением Программы
	–
	контроль за реализацией Программы осуществляет Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики. 

Исполнители мероприятий Программы ежегодно к 15 февраля до 2014 года представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы в Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.
Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики ежегодно до 1 марта до 2014 года представляет информацию о ходе реализации мероприятий Программы в Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики.

По истечении срока реализации Программы Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики до 1 марта 2014 г. представляет в Кабинет Министров Чувашской Республики доклад о выполнении мероприятий Программы.


I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами

Республиканская целевая программа улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, федеральными законами «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Законом Чувашской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года», во исполнение Указа Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 г. № 65 «О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004–2010 годы».

В 2009 году социально-экономическое положение Чувашской Республики, как и в целом Российской Федерации, характеризовалось снижением объемов промышленного производства, напряженностью на рынке труда, ростом задолженности по выплате заработной платы. Ведущими факторами, сдерживающими развитие экономики в современных условиях, являются высокая смертность, травматизм, заболеваемость и неблагоприятные условия труда работающих.
Анализ состояния здоровья работающих за последние годы свидетельствует о его существенном улучшении. Однако показатели заболеваемости и инвалидности среди лиц, занятых в производстве, в России значительно выше по сравнению с развитыми странами. В Российской Федерации ежедневно на производстве гибнет 11 человек, практически каждый пятый работник трудится в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, 40 процентов профессиональных заболеваний прямо или косвенно связаны с неудовлетворительными условиями труда. Ежегодно растет доля работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, в середине 2009 года она составляла 26,8 процента (в 2008 году – 26,2 процента, в 2007 году – 24,9 процента). В России продолжительность жизни у женщин на 10, а у мужчин на 16 лет меньше, чем в странах Западной Европы. 

Неблагоприятные условия труда являются причиной высокого уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Ежегодно травму на производстве получает около 60 тыс. человек, регистрируется более 7,5 тыс. случаев профессиональных заболеваний и отравлений, более 50 тыс. человек становятся инвалидами вследствие трудового увечья и профессионального заболевания. В Чувашской Республике в 2009 году 28,6 процента умерших составляли граждане трудоспособного возраста (в России – 29,4 процента). 
Пенсионный фонд Российской Федерации на выплату досрочных трудовых пенсий гражданам в связи с их занятостью на работах с вредными условиями труда расходует более 10,4 млрд. рублей в год, а на выплату трудовых пенсий по инвалидности в связи с трудовым увечьем или профессиональным заболеванием – более 6,6 млрд. рублей в год. Общий объем различных компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, по оценочным расчетам, может составлять до 137 млрд. рублей в год.

Для решения проблемы дефицита трудового потенциала в условиях экономического кризиса в стране требуются эффективные системы управления охраной труда и профессиональными рисками, которые составляют основу безопасности жизнедеятельности и благополучия человека. Поиск новых подходов к управлению охраной труда и ее реформированию на федеральном, региональном уровнях, а также в организациях обусловлен происходящими в экономике и социальной сфере изменениями и предусматривает обеспечение системного подхода ко всему спектру решаемых в этой области задач.

В Чувашской Республике наблюдается также напряженная ситуация со здоровьем трудоспособного населения. В структуре причин заболеваемости взрослого населения республики в 2009 году на первом месте болезни органов дыхания (24,0 процента), на втором – болезни мочеполовой системы (13,7 процента), на третьем – травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (11,9 процента). В структуре распространенности ведущее место занимают болезни системы кровообращения (18,6 процента), на второй позиции – патология органов дыхания (13,0 процента), на третьей – болезни мочеполовой системы (10,4 процента).

В 2009 году впервые зарегистрировано 8360 больных артериальной гипертонией, что составило 8,1 в расчете на 1000 человек взрослого населения, цереброваскулярными болезнями – 9009 больных (8,7), ишемической болезнью сердца – 5404 больных (5,2).

Распространенность ишемической болезни сердца среди взрослого населения республики за 2008–2009 годы снизилась на 4,2 процента, составив 63,1 в расчете на 1000 человек взрослого населения. Показатели заболеваемости стенокардией и острым инфарктом миокарда остались на прежнем уровне.

Основными причинами смерти жителей республики по-прежнему остаются болезни системы кровообращения (48,7 процента всех умерших); травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (15,9 процента) и новообразования (11,7 процента). 

В 2009 году число дней заболеваемости с временной утратой трудоспособности (далее – ЗВУТ) в целом по республике уменьшилось на 7,3 процента и составило 715,8 в расчете на 100 работающих. В структуре ЗВУТ по-прежнему первое место занимают болезни органов дыхания, травмы и отравления у мужчин в возрасте 50–54 года. Средняя продолжительность одного случая заболевания у мужчин составляет 13,9 дня, у женщин – 11,1 дня.

Показатель первичного выхода на инвалидность взрослого населения в 2009 году по сравнению с 2008 годом возрос на 1,1 процента и составил 63,5 в расчете на 10 тыс. человек взрослого населения. В возрастном составе лиц, впервые признанных инвалидами, преобладают лица старше трудоспособного возраста – 53,7 процента; доля лиц трудоспособного возраста в 2009 году составила 46,3 процента.

Первичный выход на инвалидность населения трудоспособного возраста увеличился в прошедшем году на 10,8 процента и составил в расчете на 10 тыс. населения трудоспособного возраста 39,1. В Чувашской Республике, как и в целом по Российской Федерации, основными заболеваниями, приводящими к инвалидности, как и в предыдущие годы являются болезни системы кровообращения (42,2 процента), злокачественные новообразования (17,0 процента), последствия травм и отравлений (7,4 процента), психические расстройства и расстройства поведения (6,8 процента), болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани (5,2 процента). 

В группе инвалидов превалирует III группа инвалидности (52,8 процента), тяжелая степень ограничения жизнедеятельности (I и II группы) составляет 47,2 процента.

В то же время в республике сохраняется положительная тенденция снижения травматизма на производстве. За последние десять лет число пострадавших на производстве сократилось с 1043 до 284 человек, а погибших – с 61 до 20 человек. Число пострадавших в расчете на 1000 работающих за это время уменьшилось более чем в 2 раза и составило в прошедшем году 1,5 человека (в 1999 году – 3,1 человека). Потери рабочего времени вследствие временной нетрудоспособности из-за травм на производстве в 2009 году составили в целом 12,6 тыс. человеко-дней и сократились по сравнению с 2008 годом на 39,6 процента. В результате несчастных случаев на производстве каждый пострадавший в среднем за год отсутствовал 44,4 рабочего дня (в 2008 году – 51,2). 

Значительное снижение производственного травматизма со смертельным исходом в 2009 году достигнуто в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (в 4 раза), обрабатывающих производствах (в 3 раза), оптовой и розничной торговле (в 2 раза), строительстве (в 1,4 раза). Анализ производственного травматизма показал, что среди 20 погибших 5 человек находились в состоянии алкогольного опьянения (в 2008 году – 8 из 35). Однако, несмотря на снижение, по-прежнему высоким остается уровень производственного травматизма в обрабатывающих производствах и строительстве.

В Чувашской Республике неуклонно растет количество работников, занятых в условиях труда, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. В обследованных Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике видах экономической деятельности 37,7 тыс. человек (37,7 процента списочной численности) были заняты на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, из них 12,6 тыс. женщин (28,6 процента списочной численности). 

В 2009 году на рабочих местах, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, было занято 24,4 тыс. человек, или 24,4 процента работников обследованных организаций (в 2008 году – 23,4), в том числе в обрабатывающих производствах – 17,5 тыс. человек, на транспорте – 3,0 тыс. человек, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 2,3 тыс. человек, в строительстве – 1,5 тыс. человек. Доля женщин на рабочих местах такого рода составила 30,2 процента (7,4 тыс. человек).

По данным Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чувашской Республике, на многих предприятиях отсутствуют комплексные планы улучшения условий, охраны труда и санитарно-оздоровительных мероприятий, но и там, где они имеются, выполняются не в полном объеме; ассигнования на выполнение этих мероприятий выделяются в ограниченных объемах; отмечается низкий уровень санитарной культуры, производственной дисциплины, не проводится комплекс санитарно-профилактических мероприятий; отсутствует система оценки воздействия на работающих нагрузок и вредных факторов.

Неудовлетворительное состояние условий труда также определяется заметным сокращением объемов капитального и профилактического ремонта промышленных зданий, сооружений, машин и оборудования, недостаточным финансированием приобретения новой техники, технологии, ослаблением ответственности работодателей и руководителей производств за состояние условий и охраны туда. Размещение вновь создаваемых производств на арендуемых площадях также не способствует улучшению условий труда, так как работодатель не стремится вкладывать свои средства в арендуемую собственность.

В большинстве организаций приостановлены работы по реконструкции и техническому вооружению, низкими темпами осуществляется внедрение новых технологий, не проводятся механизация и автоматизация производственных процессов, в том числе тяжелых физических работ, особенно в строительстве и сельском хозяйстве.

В организациях сельского хозяйства не решаются вопросы улучшения условий труда и бытового обслуживания сельских тружеников. Изношенность средств производства, отсутствие финансирования комплексных планов улучшения условий труда и санитарно-оздоровительных мероприятий усугубляют и без того критическую ситуацию на большинстве сельскохозяйственных предприятий. Как правило, не работает или отсутствует вентиляция в зимний период, не отапливаются производственные помещения, крайне недостаточна освещенность рабочих мест, имеющиеся бытовые, производственные помещения используются не по назначению, отсутствует горячая вода. Существующее положение усугубляется отсутствием нормальных условий отдыха. По санитарно-техническому состоянию до 66 процентов предприятий отрасли отнесены к третьей группе объектов (крайне неудовлетворительное состояние), а к первой группе (удовлетворительное состояние) – всего 6,8 процента.

Наибольшее число организаций с неудовлетворительным санитарно-техническим состоянием отмечается в таких отраслях экономики, как обработка древесины и производство изделий из дерева, производство прочих неметаллических минеральных изделий, строительство и строительная индустрия, металлургическое производство, сельское хозяйство.

В организациях строительной отрасли, где в отделочных подразделениях в основном работают женщины, строительной индустрии высоким остается процент ручного труда, уровень механизации трудоемких процессов составляет всего 40–60 процентов.

Неудовлетворительные условия труда становятся причиной профессиональных заболеваний. В 2009 году выявлено 46 первичных профессиональных заболеваний, в том числе 2 острых (в 2008 году – 50). Показатель первичной профессиональной заболеваемости в 2009 году в расчете на 10 тыс. работающих составил 1,15 (в 2008 году – 1,16, в 2007 году – 1,20, в 2004 году – 1,70).

По состоянию на 1 января 2010 г. на диспансерном учете состояли 2388 профессиональных больных (в 2008 году – 2402). Средний возраст профессиональных больных составляет 58 лет, причем у мужчин – 59, у женщин – 57 лет. В структуре общей профзаболеваемости первое место занимает хронический бронхит (19,0 процента), по первичной заболеваемости – пневмокониоз, силикоз (21,6 процента); второе место по общей заболеваемости – вибрационная болезнь (16,5 процента), по первичной – хронический бронхит (16,2 процента); третье место по общей заболеваемости – деформирующие артрозы (11,3 процента), по первичной – деформирующие артрозы (13,5 процента), вибрационная болезнь (13,5 процента), вегетосенсорная полиневропатия (13,5 процента).

В 2009 году в целом по республике периодическим медицинским осмотрам подлежало 66620 работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, из них женщин 25750, осмотрено 58809 работников, в том числе 25306 женщин. Охват работников медосмотром по Чувашской Республике составляет 96,3 процента, женщин – 93,0 процента. 

В ходе проведения периодических профмедосмотров у 279 работников выявлены начальные признаки профзаболевания, из них у 31 работника профзаболевания установлены впервые. У 6711 осмотренных впервые выявлены общие заболевания. По результатам периодических осмотров по республике трудоустройству подлежало 574 человека (537 трудоустроено). Нуждалось в санаторно-курортном лечении 2035 работающих, в амбулаторном лечении – 4500 человек (пролечено 4308), в стационарном лечении – 359 человек (356 пролечено).

Основными причинами несвоевременного или позднего выявления больных с профессиональными заболеваниями являются незаинтересованность работодателей в выявлении профессиональных заболеваний; низкая квалификация врачей по профпатологии муниципальных лечебно-профилактических учреждений, проводящих медицинские осмотры работающих; скрытие работниками ранних признаков профзаболеваний; отсутствие экономических механизмов стимулирования работодателей к профилактике профессиональной заболеваемости работников. 

В результате травм на производстве и профессиональных заболеваний впервые признаны инвалидами 45 человек (в 2008 году – 52 человека), из них вследствие профессиональных заболеваний – 8 человек (в 2008 году – 7), вследствие травм на производстве – 37 человек (в 2008 году – 45). 32 человекам установлена утрата трудоспособности без установления инвалидности.

Одним из показателей, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, является индекс профессионального риска. В 2009 году в сравнении с предыдущим годом данный показатель снизился на 5 процентов и составил 0,0077 (в 2008 году – 0,0081). За последние пять лет он снизился в 3,2 раза.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике, на мероприятия по охране труда в 2009 году израсходовано 658,6 млн. рублей, или 79,4 процента к уровню 2008 года. В среднем на охрану труда одного работника было потрачено 3372,6 рубля (в 2008 году – 3838,0 рубля). Ниже среднереспубликанского уровня затраты производились в следующих видах экономической деятельности: рыболовство и рыбоводство (231,0 рубля на одного работника); операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (447,4 рубля); гостиницы и рестораны (890,4 рубля); оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (986,9 рубля); сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (1433,3 рубля на одного работника). На мероприятия по охране труда субъектами малого предпринимательства затрачено 27,1 млн. рублей, или 1050,3 рубля в среднем на каждого работника.

Одним из механизмов улучшения условий и охраны труда является аттестация рабочих мест по условиям труда, которая позволяет комплексно оценить условия труда на каждом рабочем месте с учетом совокупности всех факторов производственной среды и наметить конкретные мероприятия по их улучшению. 

В 2009 году 146 организаций провели аттестацию рабочих мест по условиям труда. Аттестацией охвачено 15563 рабочих места, на которых трудятся 19019 работников. По итогам аттестации на 7857 рабочих местах (50,5 процента) условия труда признаны оптимальными и допустимыми, на 7706 (49,5 процента) – не соответствовали государственным нормативным требованиям охраны труда, на 877 (5,6 процента) – не отвечали требованиям по травмобезопасности. Согласно разработанным по результатам аттестации мерам приведены в соответствие с нормативными требованиями условий труда 1164 рабочих места. Органами по сертификации работ по охране труда выдано 79 сертификатов безопасности.

Основной проблемой в развитии аттестации рабочих мест по условиям труда остаются непонимание со стороны работодателей необходимости ее проведения, а также отсутствие финансовых средств на ее проведение в бюджетных организациях. В результате, несмотря на обязательное требование трудового законодательства, удельный вес организаций, завершивших аттестацию рабочих мест по условиям труда, составляет 5,1 процента от общего количества зарегистрированных в Чувашской Республике средних и крупных организаций.

Важнейшим направлением работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. В 2009 году в обучающих организациях было обучено 4614 человек (в 2008 году – 7511 человек), из них 1727 человек – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства (в 2008 году – 2026 человек). Снижение объемов обучения по охране труда обусловлено кризисными явлениями в экономике и недостатком средств у работодателей на мероприятия по охране труда.

Оценка сложившейся ситуации показывает, что решение проблем производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, улучшения условий труда, здоровья работающих требует программно-целевого комплексного подхода как на республиканском, так и на местном уровне.
Вся работа в области улучшения условий и охраны труда в республике осуществляется в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, в рамках республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике. В республике внедрена уникальная и не имеющая аналогов в России система мониторинга условий и охраны труда в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 января 2007 г. № 12 «О мониторинге условий и охраны труда» и приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 25 января 2008 г. № 20 «Об утверждении схемы и системы показателей мониторинга условий и охраны труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 12 февраля 2008 г., регистрационный № 305). Необходимо приступить к работе по совершенствованию и дальнейшей автоматизации системы мониторинга условий и охраны труда. При этом большое внимание необходимо уделить созданию мониторинга условий и охраны труда на муниципальном уровне, а также на крупных и средних предприятиях республики путем интеграции его в систему управления охраной труда. Предложенная модель мониторинга со временем позволит не только учитывать и анализировать результаты проведенной работы, но и прогнозировать развитие ситуации, предупреждать негативные последствия, а следовательно, перейти к полноценной системе управления профессиональными рисками.

Продолжается системная и комплексная работа по профилактике производственного травматизма на муниципальном уровне, ее координаторами выступают территориальные органы Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с органами местного самоуправления. Необходимо обеспечить разработку и реализацию муниципальных программ улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих на 2011–2013 годы, в которых особое внимание должно быть уделено профилактическим мерам. 

Успешным опытом стали республиканские слеты и форумы трудовой молодежи, организуемые профессиональными союзами совместно с работодателями. Программы слетов и форумов гармонично сочетают познавательные, обучающие, интеллектуальные, спортивные и творческие мероприятия. Слеты и форумы трудовой молодежи должны стать традиционными.
Важным элементом информационной и воспитательной работы не только в области охраны труда, но и в целом в области безопасности во всех сферах жизнедеятельности могут стать городские и районные Дни безопасности. В их подготовке и проведении могут принимать участие органы власти, коммерческие структуры, государственные учреждения и общественные организации, работающие в различных направлениях обеспечения безопасности населения. Необходимо развивать информационную работу, используя новейшие информационные и рекламные технологии. Серьезным шагом в этом направлении может стать развитие социальной рекламы по охране труда.

Другим направлением в работе по улучшению условий и охраны труда стало обеспечение работников современными удобными и сертифицированными спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты (СИЗ). По данным Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, обеспеченность работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты в 2009 году составляла около 95 процентов. Проведение республиканских и муниципальных выставок современных спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты позволит привлечь внимание работодателей к этой проблеме. 

Еще одним направлением в работе по улучшению условий и охраны труда у работодателей стало внедрение современных систем управления, основанных на международных стандартах менеджмента качества, экологической безопасности, производственной безопасности и здоровья (OHSAS 18001:2007). С 1 июля 2009 г. вступил в силу межгосударственный стандарт ГОСТ 12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования». В связи с этим одной из главных задач в ближайшие годы станет пересмотр действующих систем управления охраной труда с учетом нововведений указанного стандарта. 

Таким образом, в Чувашской Республике доказана эффективность финансово-организационной модели охраны труда и здоровья работающих, учитывающей опыт не только России, но и развитых зарубежных стран. Необходимо расширить накопленный опыт и продолжить работу по совершенствованию форм и методов профилактики заболеваемости и производственного травматизма работающих.

Настоящая Программа отражает современные подходы к данной проблеме и предполагает комплексное взаимодействие всех социальных институтов в решении вопросов охраны труда и сохранения здоровья работающих. Целенаправленная государственная политика в области улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих позволит совершенствовать механизмы управления профессиональными рисками, профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, сохранить и увеличить трудовой потенциал республики.

Государственным заказчиком Программы выступает Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики. В разработке Программы приняли участие органы исполнительной власти Чувашской Республики, органы местного самоуправления, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в области государственного надзора и контроля, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, Чувашское республиканское объединение организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф», Государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике, организации в Чувашской Республике.

II. Основные цели и задачи Программы. Целевые индикаторы 
и показатели эффективности реализации Программы. 
Срок реализации Программы

К основным целям Программы относятся:

снижение профессиональной заболеваемости и производственного травматизма;

сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, улучшение условий и охраны труда;

переход к системе управления профессиональными рисками на всех уровнях охраны труда.

Для достижения указанных целей Программы необходимо решить следующие задачи:

снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

повышение качества рабочих мест и условий труда; 

развитие системы обучения по охране труда;

сохранение и укрепление физического, психического здоровья работающих, обеспечение их профессиональной активности и долголетия;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда;

внедрение работодателями современных систем управления охраной труда;

создание комплексной автоматизированной системы мониторинга условий и охраны труда;

информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающего населения.

Срок реализации Программы – 2011–2013 годы.
Таблица 1

Динамика целевых индикаторов и показателей эффективности

реализации Программы

	
	Единица измерения
	Базовое значение (2009 г.)
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	Количество пострадавших на производстве в расчете на 1000 работающих 


	человек
	1,5
	1,5
	1,4
	1,3

	Количество впервые выявленных профессиональных больных в расчете на 10000 работающих 


	человек
	1,15
	1,11
	1,07
	1,04

	Удельный вес рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям, в общем количестве обследованных организаций


	%
	67,0
	69,5
	71,5
	74,0

	Удельный вес организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в общем количестве 


	%
	5,1
	7,4
	9,7
	12,0

	Доля обученных по охране труда в расчете на 100 работающих


	%
	1,21
	1,30
	1,40
	1,50

	Индекс профессионального риска


	единиц
	7,7×10-3
	7,3×10-3
	6,9×10-3
	6,5×10-3

	Индекс профессиональной заболеваемости


	единиц
	0,33
	0,325
	0,32
	0,31

	Индекс установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профзаболеваний


	единиц
	0,885
	0,860
	0,840
	0,800

	Затраты на мероприятия по охране труда на 1 работающего


	рублей
	3371,6
	3710,0
	4047,0
	4385,0

	Комплексная оценка эффективности деятельности Министерства здравоохранения и социального развития в сфере государственных закупок
	
	-
	умеренно эффективная
	умеренно эффективная
	умеренно эффективная


III. Перечень программных мероприятий 

Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

Мероприятия Программы распределены по шести направлениям:

совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда и здоровья работающих;

организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

проведение надзора и контроля в области условий и охраны труда;

учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитация работающих;

информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих.

Мероприятия по реализации Программы проведены в приложении № 1 к Программе. 

IV. Ресурсное обеспечение Программы 

Реализация Программы осуществляется за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, местных бюджетов и внебюджетных источников (табл. 2).

Таблица 2

Объемы финансирования Программы

(тыс. рублей)

	Объемы затрат по источникам 
финансирования
	Всего
	В том числе

	
	2011–2013 гг.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего
	506840,2
	161421,6
	166518,5
	178900,1

	из республиканского бюджета Чувашской Республики
	9493,7
	6207,7
	2059,5
	1226,5

	из местных бюджетов*


	495,0
	165,0
	165,0
	165,0

	из внебюджетных источников**
	496851,5
	155048,9
	164294,0
	177508,6


______

 * Средства местных бюджетов будут использованы в случае установления расходных обязательств нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.

** Финансирование за счет внебюджетных источников предполагает использование средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, профсоюзов, обучающих организаций, органов по сертификации работ по охране труда, организаций.
Исходя из возможностей республиканского бюджета Чувашской Республики объемы средств, направляемых на реализацию Программы, могут уточняться.

V. механизм реализации программы

Государственным заказчиком Программы является Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики обеспечивает координацию деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, осуществляющих меры по выполнению Программы, согласованность действий по ее реализации, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, осуществляет взаимодействие с исполнителями Программы, а также общий контроль за реализацией Программы.

Исполнители мероприятий Программы ежегодно к 15 февраля до 2014 года представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы в Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики ежегодно к 1 марта до 2014 года представляет информацию о ходе реализации мероприятий Программы в Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики.

По истечении срока реализации Программы Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики до 1 марта 2014 г. представляет в Кабинет Министров Чувашской Республики доклад о выполнении мероприятий Программы.

VI. Результаты реализации Программы. 

Оценка социальной и бюджетной эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы проводится в сравнении с 2009 годом с учетом следующих показателей:

снижение производственного травматизма не менее чем на 12 процентов;

снижение первичной профессиональной заболеваемости на 10 процентов;

увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, на 10 процентов;

увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в 2,4 раза; 

увеличение числа обученных по охране труда на 24 процента;

снижение индекса профессионального риска на 15 процентов;

снижение индекса профессиональной заболеваемости на 5 процентов;

снижение индекса установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 10 процентов;

увеличение затрат на мероприятия по охране труда на 30 процентов;

достижение комплексной оценки эффективности деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в сфере государственных закупок уровня умеренно эффективной.

Оценку эффективности расходования бюджетных средств планируется осуществлять по годам в течение срока реализации Программы.

Ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы обусловлены деятельностью организаций отраслей экономики в сфере улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих на ближайшие годы, связанной с реализацией требований Трудового кодекса Российской Федерации, целого ряда федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Чувашской Республики в области охраны труда и здоровья граждан.

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы выражается в сокращении численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда; обеспечении социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижении уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации работающих; повышении социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда; увеличении затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда.

Экономическая эффективность реализации Программы достигается за счет снижения материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью; приведения рабочих мест в производственной сфере в соответствие с санитарно-гигиеническими нормами и требованиями безопасности труда; сокращения потерь рабочего времени; снижения затрат на компенсации за тяжелую работу с вредными условиями труда; предотвращения материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; уменьшения размера уплаты страховых взносов, сокращения штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.

Ожидаемый экономический эффект от реализации мероприятий Программы составляет 319,6 млн. рублей.

Общеэкономический эффект от улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих выражается в увеличении доходов организаций, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в результате сокращения выплат пособий по временной нетрудоспособности, единовременных и ежемесячных выплат пострадавшим на производстве или их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшении расходов на медицинскую, профессиональную и социальную реабилитацию, специальный медицинский уход, лечение и обеспечение инвалидов вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости приспособлениями для трудовой деятельности и транспортными средствами.

Методика расчета экономической эффективности реализации Программы изложена в приложении № 2.
Приложение № 1

к Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 год

М е р о п р и я т и я

Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда

и здоровья работающих в Чувашской Республике

на 2011–2013 годы

	№пп
	Наименование 
мероприятия
	Исполнители
	Срок исполнения

(годы)
	Источник финансирования
	Сумма затрат, тыс. рублей

	
	
	
	
	
	всего

(2011–
2013 гг.)
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда,

здоровья работающих



	1.1.
	Подготовка и внесение в Кабинет Министров Чувашской Республики ежегодного государственного доклада о состоянии здоровья населения Чувашской Республики


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.2.
	Подготовка и внесение в Кабинет Министров Чувашской Республики ежегодного государственного доклада о состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике


	Минздравсоцразвития Чувашии


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.3.
	Разработка проекта республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2014–2016 годы

	Минздравсоцразвития Чувашии
	2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.4.
	Подготовка предложений по совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области здоровья работающих и охраны труда


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.5.
	Разработка и утверждение отраслевых планов по улучшению условий труда и охраны здоровья работников 


	Минздравсоцразвития Чувашии, Минэкономразвития Чувашии, Минсельхоз Чувашии, Минстрой Чувашии, Минобразования Чувашии, Минкультуры Чувашии, Минспорт Чувашии 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.6.
	Разработка методических рекомендаций по организации и проведению Дня безопасности


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	1.7.
	Разработка методических рекомендаций по оценке риска заболеваний от воздействия неблагоприятных факторов производственной среды
	Минздравсоцразвития Чувашии, Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике

	2011
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	II. Организационно-техническое обеспечение охраны труда
и здоровья работающих


	

	2.1.
	Реализация мероприятий по охране труда в организациях, финансируемых из республиканского бюджета Чувашской Республики (образования, здравоохранения, культуры, управления, социального обеспечения)

	Минздравсоцразвития Чувашии, Минобразования Чувашии, Минкультуры Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.2.
	Проведение мониторинга условий и охраны труда
	Минздравсоцразвития Чувашии 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.3.
	Внедрение, установка и техническое сопровождение компьютерного программного обеспечения (автоматизированная система «Мониторинг условий и охраны труда») в территориальных органах Минздравсоцразвития Чувашии в муниципальных районах и городских округах


	Минздравсоцразвития Чувашии 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	1918,8
	1390,0
	228,8
	300,0

	2.4.
	Ведение электронной базы данных по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда 

	Минздравсоцразвития Чувашии, отделы (управления) социальной защиты населения Минздравсоцразвития Чувашии (далее – ОСЗН), аттестующие организации*

	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.5.
	Перевод женщин детородного возраста из условий воздействия химических веществ 1, 2 классов опасности и веществ, обладающих аллергенным, канцерогенным, эмбриотропным, мутагенным и тератогенным действиями
	ОСЗН, Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Минэкономразвития Чувашии, Мистрой Чувашии, Минсельхоз Чувашии, организации 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.6.
	Создание в организациях специальных участков и рабочих мест для трудоустройства беременных женщин, работников, не достигших 18-летнего возраста, и инвалидов, а также лиц с медицинскими противопоказаниями в условиях, соответствующих требованиям гигиены и безопасности труда


	ОСЗН, Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Минэкономразвития Чувашии, Минстрой Чувашии, Минсельхоз Чувашии, организации 
	2011–2013
	внебюджетные источники
	9000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0

	2.7.
	Совершенствование системы профессиональной ориентации молодежи на рабочие профессии (специальности)


	Госслужба занятости Чувашии 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.8.
	Организация и проведение санитарно-гигиенической паспортизации канцерогенно-опасных производств


	Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, организации 


	2011–2013
	
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.9.
	Ведение республиканского регистра контингентов, контактирующих с канцерогенными веществами (канцеррегистр)


	Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Минздравсоцразвития Чувашии, организации 


	2011–2013
	
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.10.
	Создание, реконструкция и оборудование комнат личной гигиены женщин, комнат отдыха, психологической разгрузки и других санитарно-бытовых помещений в соответствии с законодательством Российской Федерации


	ОСЗН, Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	18000,0
	6000,0
	6000,0
	6000,0

	2.11.
	Участие во всероссийских выставках спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты


	организации – производители спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты 


	2011–2013
	внебюджетные источники
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.12.
	Организация республиканских выставок спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты


	Минздравсоцразвития Чувашии, Чувашрессовпроф, Ассоциация поставщиков и производителей средств индивидуальной защиты (СИЗ) Чувашской Республики при Торгово-промышленной палате Чувашской Республики

	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.13.
	Проведение на региональном уровне ежегодного всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» 


	Минздравсоцразвития Чувашии, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, Чувашрессовпроф, организации


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.14.
	Проведение смотра-конкурса среди организаций «Лучший коллективный договор»


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	81,0
	26,0
	27,0
	28,0

	2.15.
	Проведение республиканского смотра-конкурса по охране труда среди организаций Чувашской Республики


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН, администрация г.Чебоксары, организации 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.16.
	Проведение смотра-конкурса по охране труда среди муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.17.
	Проведение республиканского конкурса профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики»


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН, организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	210,0
	70,0
	70,0
	70,0

	2.18.
	Организация и проведение республиканского съезда специалистов по охране труда


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН, организации


	2012 г.
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	100,0
	-
	100,0
	-

	2.19.
	Проведение республиканского конкурса «Лучший уполномоченный по охране труда Чувашской Республики»


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	27,0
	8,5
	9,0
	9,5

	2.20.
	Техническое оснащение испытательных (измерительных) аккредитованных лабораторий 

	аккредитованные лаборатории
	2011–2013
	внебюджетные источники
	1800,0
	600,0
	600,0
	600,0

	2.21.
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных организациях


	Минздравсоцразвития Чувашии, Минобразования Чувашии, Минкультуры Чувашии, Минспорт Чувашии 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	7107,9
	4707,7
	1608,7
	791,5

	2.22.
	Проведение республиканских семинаров-совещаний по охране труда для руководителей и специалистов по охране труда организаций


	Минздравсоцразвития Чувашии, Чувашрессовпроф, Гострудинспекция в Чувашской Республике, организации


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.23.
	Проведение совещаний и семинаров для специалистов по охране труда отделов социальной защиты населения Минздравсоцразвития Чувашии

	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.24.
	Проведение районных, городских семинаров-совещаний по охране труда для руководителей, специалистов организаций 


	ОСЗН
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.25.
	Проведение в районах и городах республики семинаров-совещаний по охране труда для профсоюзного актива


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	51,0
	16,5
	17,0
	17,5

	2.26.
	Проведение семинаров по вопросам охраны труда для специалистов сферы потребительского рынка
	Минэкономразвития Чувашии, Гострудинспекция в Чувашской Республике

	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее финансирование
	-
	-
	-

	2.27.
	Организация и проведение в организациях Дней охраны труда 


	ОСЗН, организации 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее финансирование
	-
	-
	-

	2.28.
	Организация и проведение республиканского месячника по охране труда, посвященного Всемирному дню охраны труда (28 апреля)
	Минздравсоцразвития Чувашии, органы исполнительной власти Чувашской Республики, ОСЗН, органы местного самоуправления, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в области государственного контроля и надзора, Чувашрессовпроф, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, организации 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.29.
	Организация и проведение республиканских форумов и слетов трудовой молодежи
	Минздравсоцразвития Чувашии, Минобразования Чувашии, Чувашрессовпроф, организации 


	2011–2013
	внебюджетные источники
	480,0
	150,0
	160,0
	170,0

	2.30.
	Организация и проведение месячников по охране труда в районах и городах республики


	ОСЗН, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, организации


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.31.
	Проведение смотров-конкурсов на лучшую постановку физкультурно-оздоровительной работы на предприятиях и в организациях всех форм собственности


	органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, ОСЗН 
	2011–2013
	местные бюджеты
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.32.
	Развитие инфраструктуры и материально-технической базы для занятий массовым спортом по месту жительства и работы

 
	органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов

	2011–2013
	местные бюджеты
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.33.
	Проведение в клубно-досуговых учреждениях и модельных библиотеках мероприятий, направленных на улучшение условий и охраны труда, пропаганду здорового образа жизни и отказ от вредных привычек


	Минкультуры Чувашии


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.34.
	Реализация мероприятий по улучшению условий труда и снижению производственного травматизма в строительном комплексе


	Минстрой Чувашии, организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	13100,0
	4800,0
	4300,0
	4000,0

	2.35.
	Разработка и внедрение в организациях в Чувашской Республике современных систем управления охраной труда
	ОСЗН, организации
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	2.36.
	Развитие аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в области государственного контроля и надзора, Чувашрессовпроф, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, органы по сертификации работ по охране труда, организации 


	2008–2010
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	
	
	
	
	Итого


	52175,7
	20868,7
	16220,5
	15086,5

	III. Проведение надзора и контроля в области условий и охраны труда



	3.1.
	Проведение комплексных проверок организаций по соблюдению законодательства о труде и об охране труда
	Гострудинспекция в Чувашской Республике, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в области государственного контроля и надзора, Чувашрессовпроф, ОСЗН

	2011–2013
	
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	3.2.
	Проведение проверок организаций, использующих труд несовершеннолетних
	Гострудинспекция в Чувашской Республике 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики

	текущее

финансирование
	-
	-
	-

	3.3.
	Проведение проверок организаций по осуществлению производственного контроля за вредными производственными факторами в соответствии с законодательством
	Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике
	2011–2013
	
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	IV. Учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих



	4.1.
	Организация и проведение обучения по охране труда руководителей, специалистов организаций 


	Минздравсоцразвития Чувашии, обучающие организации

	2011–2013
	внебюджетные источники
	28500,0
	8500,0
	9500,0
	10500,0

	4.2.
	Организация и проведение республиканских совещаний для руководителей, специалистов и преподавателей обучающих организаций по охране труда


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	4.3.
	Обучение уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов в учебном центре Чувашского республиканского объединения организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	570,0


	180,0
	190,0
	200,0

	4.4.
	Проведение ежегодной республиканской научно-практической конференции «Здоровье и безопасность работающих»
	Минздравсоцразвития Чувашии, Чувашрессовпроф, Гострудинспекция в Чувашской Республике, Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, организации 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	4.5.
	Учебно-методическое оснащение учебных центров по охране труда


	Минздравсоцразвития Чувашии, обучающие организации


	2011–2013
	внебюджетные

источники
	-
	-
	-
	-

	4.6.
	Направление на обучение специалистов по аттестации рабочих мест по условиям труда и экспертов по сертификации организации работ по охране труда в федеральные учебные центры


	Минздравсоцразвития Чувашии, организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	600,0
	200,0
	200,0
	200,0

	4.7.
	Направление на обучение технических инспекторов труда профсоюзов в образовательное учреждение профсоюзов «Академия труда и социальных отношений», г. Москва


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	45,0
	14,0
	15,0
	16,0

	4.8.
	Совершенствование организации и методов обучения по охране труда на базе современных информационных технологий, развитие модульных систем обучения по охране труда 


	Минздравсоцразвития Чувашии, обучающие организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	42,0
	12,0
	15,00
	15,0

	4.9.
	Развитие дистанционных форм обучения по охране труда


	Минздравсоцразвития Чувашии, обучающие организации


	2011–2013
	внебюджетные источники
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	4.10.
	Подготовка инструкторов-реаниматоров по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве


	Минздравсоцразвития Чувашии, организации


	2011–2013
	внебюджетные источники
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	4.11.
	Оказание практической и методической помощи организациям в области улучшения условий и охраны труда


	Минздравсоцразвития Чувашии, ОСЗН
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	4.12.
	Повышение квалификации врачей-профпатологов и специалистов лечебно-профилактических учреждений


	Минздравсоцразвития Чувашии, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов


	2011–2013
	внебюджетные источники
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	4.13.
	Проведение гигиенического обучения руководителей и работников организаций
	ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Чувашской Республике»


	2011–2013
	внебюджетные источники
	15000,0
	5000,0
	5000,0
	5000,0

	
	
	
	
	Итого
	45447,0
	14136,0
	15150,0
	16161,0

	V. Профилактика заболеваемости, оздоровление
и реабилитация работающих



	5.1.
	Оснащение лечебно-диагностическим оборудованием учреждений, проводящих периодические и предварительные медицинские осмотры


	Минздравсоцразвития Чувашии, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов


	2011–2013
	внебюджетные источники


	1200,0
	300,0
	400,0
	500,0

	5.2.
	Мониторинг причин заболеваемости работающих с временной утратой трудоспособности, уровня первичного выхода на инвалидность, профессиональной заболеваемости в разрезе видов экономической деятельности, муниципальных районов и городских округов


	Минздравсоцразвития Чувашии, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.3.
	Формирование широкого антиникотинового и антиалкогольного движения в трудовых коллективах с привлечением общественных объединений, средств массовой информации
	Минздравсоцразвития Чувашии, Минкультуры Чувашии, Чувашрессовпроф, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.4.
	Организация спортивных, физкультурно-оздоровительных и культурных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни


	органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, организации, Минспорт Чувашии, Минкультуры Чувашии 


	2011–2013
	местные бюджеты
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.5.
	Разработка индивидуальных программ оздоровления и медицинской профилактики для различных видов экономической деятельности по запросам работодателей


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.6.
	Проведение физкультурно-спортивных спартакиад, соревнований среди членов профсоюзов


	Чувашрессовпроф
	2011–2013
	внебюджетные источники
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	5.7.
	Проведение в организациях физкультурных пауз со специальным комплексом упражнений для восстановления работоспособности


	органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, организации


	2011–2013
	местные бюджеты
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.8.
	Разработка методических рекомендаций по проведению производственной гимнастики, физкультурных пауз для работников организаций в зависимости от условий труда по запросу работодателей


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.9.
	Организация и проведение профилактических прививок против инфекционных заболеваний работающим


	Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Минздравсоцразвития Чувашии, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, организации


	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.10.
	Лечение пострадавших непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве до установления трудоспособности или установления стойкой утраты трудоспособности
	ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике, Минздравсоцразвития Чувашии 


	2011–2013
	внебюджетные источники
	16795,6
	5105,2
	5590,4
	6100,0

	5.11.
	Реабилитация пострадавших на производстве


	ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике, ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Чувашской Республике», Минздравсоцразвития Чувашии 


	2011–2013
	внебюджетные источники
	294379,6
	91229,4
	96150,2
	107000,0

	5.12.
	Проведение периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами в течение 5 и более лет, в Центре профпатологии Минздравсоцразвития Чувашии с частотой один раз в 5 лет


	Минздравсоцразвития Чувашии, организации 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.13.
	Осуществление диспансерного наблюдения профессиональных больных в Центре профпатологии Минздравсоцразвития Чувашии


	Минздравсоцразвития Чувашии 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	5.14.
	Финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работающих


	ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике


	2011–2013
	внебюджетные источники
	94990,3
	29202,3
	32385,4
	33402,6

	
	
	
	
	Итого


	407665,5
	125936,91
	134626,0
	147102,66

	VI. Информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих



	6.1.
	Работа «горячей линии» по вопросам трудового законодательства


	Гострудинспекция в Чувашской Республике 


	2011–2013
	
	текущее финансирование
	-
	-
	-

	6.2.
	Подготовка ежегодных докладов о состоянии условий и охраны труда в муниципальных районах и городских округах
	ОСЗН, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	6.3.
	Издание один раз в полугодие информационно-аналитического вестника «Охрана труда в Чувашской Республике»

	Минздравсоцразвития Чувашии 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	67,0
	20,0
	22,0
	25,0

	6.4.
	Организация и проведение Дня безопасности в муниципальных районах и городских округах


	органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, Главное управление МЧС России по Чувашской Республике, ГКЧС Чувашии, Минздравсоцразвития Чувашии


	2011–2013
	местные бюджеты


	495,0
	165,0
	165,0
	165,0

	6.5.
	Издание ежегодного сборника материалов республиканской научно-практической конференции «Здоровье и безопасность работающих»


	Минздравсоцразвития Чувашии 
	2011–2013
	внебюджетные источники
	75,0
	25,0
	25,0
	25,0

	6.6.
	Ведение сайта «Охрана труда в Чувашской Республике» на Портале органов власти Чувашской Республики


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	текущее

финансирование


	-
	-
	-

	6.7.
	Приобретение нормативной и методической документации, видеофильмов в области условий и охраны труда, здоровья работающих


	Минздравсоцразвития Чувашии, обучающие организации
	2011–2013
	внебюджетные источники
	705,0
	210,0
	240,0
	255,0

	6.8.
	Организация и проведение республиканского конкурса на лучшее и систематическое освещение в электронных и печатных средствах массовой информации вопросов охраны труда


	Минздравсоцразвития Чувашии
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	180,0
	50,0
	60,0
	70,0

	6.9.
	Пропаганда охраны труда и здоровья работающих в средствах массовой информации


	Минздравсоцразвития Чувашии, Гострудинспекция в Чувашской Республике, Минкультуры Чувашии, ОСЗН, Чувашрессовпроф, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 
	2011–2013
	республиканский бюджет Чувашской Республики


	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	
	Итого


	1552,0
	480,0
	522,0
	550,0

	
	
	
	Всего

республиканский бюджет Чувашской Республики

местные бюджеты

внебюджетные источники
	506840,2

9493,7

495,0

496851,5
	161421,6

6207,7

165,0

155048,9
	166518,5

2059,5

165,0

164294,0
	178900,1

1226,5

165,0

177508,6


Приложение № 2

к Республиканской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы

М е т о д и к а
расчета экономической эффективности реализации 
Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда 
и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы

Реализация Программы предполагает достижение целевых индикаторов и показателей эффективности, которые в целом характеризуют состояние условий, охраны труда и здоровья работающих.

В Программе установлены следующие показатели:

1. Количество пострадавших на производстве в расчете на 1000 работающих, человек – показатель, характеризующий изменение количества пострадавших от несчастных случаев на производстве на 1000 работающих в текущем периоде по сравнению с базисным (по данным Чувашстата).

2. Количество впервые выявленных профессиональных больных в расчете на 10000 работающих (Кпз), человек – показатель, характеризующий изменение количества выявленных профессиональных больных на 10000 работающих в текущем периоде по сравнению с базисным по обследованному кругу организаций, рассчитывается по формуле

Кпз = Кпзг × 10000 / Nр, 

где:

Кпзг – количество впервые выявленных профессиональных заболеваний в отчетном периоде, человек (данные ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

Np – общая численность работников в организациях, расположенных на территории Чувашской Республики (по данным Чувашстата).

3. Удельный вес рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям, в общем количестве обследованных организаций за 3 года (РМсгн), процентов – относительный показатель исследований (измерений), оценок факторов производственной среды в организациях в Чувашской Республике (испытательные лаборатории, аккредитованные в Системе сертификации работ по охране труда), рассчитывается по формуле

РМсгн = ∑РМ1, 2 × 100 / РМвс, 

где:

∑РМ1, 2 – общее количество рабочих мест, которые по итогам измерений факторов производственной среды признаны оптимальными и допустимыми (данные за период не более 3 лет);

РМвс – общее количество рабочих мест, на которых проведены измерения (оценка).

4. Удельный вес организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, в общем количестве организаций (Арм), процентов – относительный показатель, характеризующий проведение аттестации рабочих мест в организациях, расположенных на территории Чувашской Республики, в общем количестве организаций, рассчитывается по формуле

Арм = Карм / Кобщ, 

где:

Карм – количество организаций, на которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда (данные за 5 лет представляют аттестующие организации и Гострудинспекция в Чувашской Республике);

Кобщ – общее количество организаций, расположенных на территории Чувашской Республики (по данным Чувашстата).

5. Доля обученных по охране труда в расчете на 100 работающих
(Оот), процентов – относительный показатель, характеризующий количество работников, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях, в расчете на 100 работающих, рассчитывается по формуле

Оот = Ообг × 100 / Nр, 

где:

Ообг – количество обученных по охране труда в учебных центрах (обучающих организациях), человек;

Np – общая численность работников в организациях, расположенных на территории Чувашской Республики, человек (по данным Чувашстата). 

6. Индекс профессионального риска (Wn), единиц – показатель, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, представляет собой анализ причин возникновения профессионального риска и масштабов его влияния на профессиональные группы работающих (по данным Чувашстата, Приволжского управления Ростехнадзора, Гострудинспекции в Чувашской Республике, Минздравсоцразвития Чувашии), рассчитывается по формуле

Wn = 1 – (1 – W1) × (1 – W2) × (1 – W3) × (1 – W4) × (1 – W5) × (1 – W6),

где:

W1 = 10-4 – частота возникновения одной аварии;

W2 = Nинц / N∞ – частота возникновения инцидентов;

W3 = Nпз / Nр – частота профзаболеваний;

W4 = Nл / Nр – частота легких производственных травм;

W5 = Nт / Nр – частота тяжелых производственных травм без смертельного исхода;

W6 = Nс./ Nр – частота производственных травм со смертельным исходом;

Nинц – количество инцидентов (по данным Приволжского управления Ростехнадзора);

Nс – количество погибших в результате несчастных случаев на производстве (по данным Гострудинспекции в Чувашской Республике);

Nт – количество пострадавших в результате несчастного случая на производстве с тяжелым исходом (по данным Гострудинспекции в Чувашской Республике);

Nл – количество пострадавших в результате несчастного случая на производстве с легкими травмами (по данным Минздравсоцразвития Чувашии);

Nпз – количество впервые выявленных профессиональных заболеваний (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

N∞ – количество организаций, которые могут быть причиной инцидента (по данным Приволжского управления Ростехнадзора);

Nр – общая численность работников в организациях, расположенных на территории Чувашской Республики (по данным Чувашстата).

7. Индекс профессиональной заболеваемости (Ипз), единиц – показатель, характеризующий относительную вероятность возникновения случая профессионального заболевания со стойкой утратой трудоспособности в результате воздействия вредных производственных факторов на работника (по данным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Чувашской Республике»), рассчитывается по формуле

Ипз = 1 / Кр × Кт, 

где:

Кр – категория риска (частоты);

Кт – категория тяжести производственных заболеваний. 

Кр рассчитывается по следующей таблице:

Категория риска (частоты)

	Лица, выявленные впервые 
с признаками профессиональных 
заболеваний, % от осмотренных
	Кпз (индикатор 8)

	
	до 0,5% включительно
	от 0,5 до 1%
	от 1 до 3%
	от 3 до 5%
	более 5%

	До 0,5% включительно
	5
	4,8
	4,6
	4,4
	4,2

	От 0,5 до 1,5%
	4,8
	4
	3,8
	3,5
	3,3

	От 1,5 до 3%
	4,6
	3,8
	3
	2,7
	2,4

	От 3 до 5%
	4,4
	3,5
	2,7
	2
	1,5

	Более 5%
	4,2
	3,3
	2,4
	1,5
	1


Кт рассчитывается по следующей формуле:

Кт = 
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где:

УТ пз 81-100 – количество профессиональных больных, которым установлена утрата трудоспособности от 81 до 100 процентов;

УТ пз 61-80 – количество профессиональных больных, которым установлена утрата трудоспособности от 61 до 80 процентов;

УТ пз 41-60 – количество профессиональных больных, которым установлена утрата трудоспособности от 41 до 60 процентов;

УТ пз21-40 – количество профессиональных больных, которым установлена утрата трудоспособности от 21 до 40 процентов;

УТ пз 0-20 – количество профессиональных больных, которым установлена утрата трудоспособности от 1 до 20 процентов или утрата вообще не установлена, но они признаны инвалидами 1, 2 или 3 группы;

УТ пз – общее количество лиц, которым установлены первичная инвалидность и (или) утрата трудоспособности вследствие профессиональных заболеваний.

8. Индекс установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (Иинв), единиц – показатель, характеризующий среднюю группу установленной инвалидности от общего количества лиц, которым установлены первичная инвалидность и (или) утрата трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (по данным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Чувашской Республике»), рассчитывается по формуле
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где:

И1 – количество лиц, которым установлена I группа инвалидности;

И2 – количество лиц, которым установлена II группа инвалидности;

И3 – количество лиц, которым установлена III группа инвалидности;

И0 – количество лиц, которым не установлена группа инвалидности, но установлена утрата трудоспособности;

Иобщ – общее количество лиц, которым установлены первичная инвалидность и (или) утрата трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

9. Затраты на мероприятия по охране труда на одного работающего, 
рублей – показатель, представляющий собой стоимость затрат на мероприятия по охране труда, приходящихся на одного работающего (по данным Чувашстата).

10. Комплексная оценка эффективности деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в сфере государственных закупок – показатель, характеризующий деятельность министерства по размещению государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Чувашской Республики. Рассчитывается министерством в соответствии с Методикой комплексной оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики в сфере государственных закупок, утвержденной решением Правительственной комиссии по контролю за эффективностью размещения заказов для государственных нужд Чувашской Республики (протокол заседания от 28 ноября 2008 г. № 1).

Для анализа показателей экономической эффективности проводимых мероприятий по улучшению условий, охраны труда и здоровья работающих используются три фактора: экономический эффект от сокращения производственного травматизма и профессиональных заболеваний, экономический эффект от сохранения жизни человека и снижения производственного травматизма работающих в расчете на валовой региональный продукт и экономический эффект от снижения дополнительных выплат.

Экономический эффект от сокращения 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний 

Общий экономический эффект от сокращения несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (Эo) учитывает полученный прямой экономический эффект (Эп) и косвенный экономический эффект (Эk) и рассчитывается по формуле 

Эo = Эп + Эk, 

где: 

Эп – прямой экономический эффект от сокращения несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, рублей;

Эk – косвенный экономический эффект, рублей.

Прямой экономический эффект от сокращения несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (Эп) определяется как экономия от сокращения производственного травматизма и профессиональных заболеваний и рассчитывается по формуле 

Эп = Эвн + Эе + Эм, 

где: 

Эвн – экономия, связанная с сокращением выплат по временной нетрудоспособности в связи с несчастными случаями и профессиональными заболеваниями, рублей;

Эе – экономия, связанная с сокращением выплат по оплате единовременного возмещения ущерба при утрате профессиональной трудоспособности или смертельном исходе в связи с несчастными случаями и профессиональными заболеваниями, рублей;

Эм – экономия, связанная с сокращением выплат по оплате ежемесячного возмещения ущерба при утрате профессиональной трудоспособности или смертельном исходе в связи с несчастными случаями и профессиональными заболеваниями, рублей. 

Эвн = ∆Чпнп × Сдвнп × Ктнспз, 

где: 

∆Чпнп – сокращение численности пострадавших при несчастных случаях на производстве и от профессиональных заболеваний с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в результате проведенных мероприятий, человек (по данным Чувашстата);

Сдвнп – средний размер дневного пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями за аналогичный период, рублей/день (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

Ктнспз – число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (включая умерших) на одного пострадавшего и число человеко-дней нетрудоспособности у больных, которым установлен диагноз «Профессиональное заболевание», на одного больного (по нижеприведенным расчетам).

Сдвнп = Свнп / Кдннп, 

где:

Свнп – сумма выплат пособий по временной нетрудоспособности по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, рублей (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

Кдннп – общее количество дней нетрудоспособности по несчастным случаям и профессиональным заболеваниям, по которым произведены выплаты (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике).

Ктнспз = (Ктнс + Ктпз) / 2, 

где:

Ктнс – число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (включая умерших) на одного пострадавшего (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике и Чувашстата);

Ктпз – число человеко-дней нетрудоспособности у больных, которым установлен диагноз «Профессиональное заболевание», на одного больного (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике и Чувашстата).

Эе = (∆Чнпс + ∆Чнпу) × Седсв, 

где: 

∆Чнпс – сокращение численности погибших (умерших) в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания благодаря проведенным мероприятиям по улучшению условий и охраны труда, человек (по данным Чувашстата);

∆Чнпу – сокращение численности пострадавших (больных) в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний с утерей профессиональной трудоспособности (тяжелый исход) благодаря проведенным мероприятиям, человек (по данным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Чувашской Республике»);

Седсв – средний размер единовременных страховых выплат по возмещению ущерба застрахованным и лицам, имеющим право на получение такой выплаты в случае смерти застрахованного на производстве, за анализируемый период, рублей (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике).

Эм = (∆Чнпс + ∆Чнпу) × Семсв × М, 

где: 

Семсв – средний размер ежемесячных страховых выплат по возмещению ущерба застрахованным и лицам, имеющим право на получение такой выплаты в случае смерти застрахованного на производстве, за анализируемый период, рублей (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

М – количество месяцев за анализируемый период времени проведения мероприятий (как правило, за 12 месяцев).

Величина косвенного экономического эффекта (Эк) рассчитывается по следующей формуле:

Эк = Кк × Эп, 

где:

Кк – коэффициент косвенных потерь (Кк = 5).

Экономический эффект от сохранения жизни человека 
и снижения производственного травматизма работающих
в расчете на валовой региональный продукт

Экономический эффект от сохранения жизни человека и снижения производственного травматизма работающих в расчете на валовой региональный продукт (Этр) выражается в сумме валового регионального продукта, который может быть произведен за отчетный период:

Этр = (Дг × ∆Чнпс) + (Дгд × ∆Чнпу × Ктнспз), 

где: 

Дг – величина валового регионального продукта в расчете на одного работника в год, рублей (по данным Чувашстата);

Дгд – величина валового регионального продукта в расчете на одного работника в день, рублей, рассчитывается по следующей формуле:

Дгд = Дг / 12 / 21, 

где:

12 – количество месяцев в году; 

21 – среднее количество рабочих дней в месяц;

∆Чнпс – сокращение численности погибших (умерших) в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания в результате проведенных мероприятий по улучшению условий и охраны труда, человек (по вышеприведенным расчетам);

∆Чнпу – сокращение численности пострадавших (больных) в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания с утерей профессиональной трудоспособности (тяжелый исход) в результате проведенных мероприятий, человек (по вышеприведенным расчетам);

Ктнспз – число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (включая умерших) на одного пострадавшего и число человеко-дней нетрудоспособности у больных, которым установлен диагноз «Профессиональное заболевание», на одного больного (по вышеприведенным расчетам).

Дг = Дгдн × Nпн / Nраб, 

где:

Дгдн – величина валового регионального продукта в расчете на душу населения, рублей/год (по данным Чувашстата);

Nпн – общая численность постоянного населения Чувашской Республики, человек (по данным Чувашстата);

Nраб – среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций в год, человек (по данным Чувашстата).

Экономический эффект от снижения дополнительных выплат

Экономический эффект от снижения дополнительных выплат (Сдоп) состоит из снижения затрат на выдачу молока за работу с вредными условиями труда (См), бесплатное лечебно-профилактическое питание в связи с особо вредными условиями труда (Со), компенсацию за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда (Дв), оплату ежегодного дополнительного отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда (До), лечение пострадавших непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты трудоспособности (Дл):

Сдоп = См + Со + Дв + До + Дл, 

где:

См = Аутм × Ем × 21 × М, 

где:

Аутм – общее количество работников, которым прекращено предоставление компенсаций (молока) за работу с вредными условиями труда в связи с улучшением условий труда, человек (по данным Чувашстата); 

Ем – затраты на выдачу молока или других равноценных пищевых продуктов в расчете на одного работника за один рабочий день, рублей (по данным Чувашстата);

21 – среднее количество рабочих дней в месяце; 

М – количество месяцев за анализируемый период времени проведения мероприятий (как правило, за 12 месяцев);

Со = Аутп × Ео × 21 × М, 

где: 

Аутп – общее количество работников, которым прекращено предоставление компенсаций (бесплатного лечебно-профилактического питания) за работу с особо вредными условиями труда в связи с улучшением условий труда, человек (по данным Чувашстата); 

Ео – затраты на обеспечение лечебно-профилактическим питанием в расчете на одного работника за один рабочий день, рублей (по данным Чувашстата); 

21 – среднее количество рабочих дней в месяце; 

М – количество месяцев за анализируемый период времени проведения мероприятий (как правило, за 12 месяцев);

Дв = Ауто × Ед × М, 

где:

Ауто – общее количество работников, которым прекращено предоставление компенсаций (оплата труда в повышенном размере работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда) за работу в тяжелых, вредных и (или) опасных и иных особых условиях труда в связи с улучшением условий труда, человек (по данным Чувашстата);

Ед – затраты на оплату труда в повышенном размере в расчете на одного работника за один месяц, рублей (по данным Чувашстата); 

М – количество месяцев за анализируемый период времени проведения мероприятий (как правило, за 12 месяцев);

До = Аутот × Едо, 

где:

Аутот – общее количество работников, которым прекращено предоставление компенсаций (дополнительного отпуска) за работу с вредными и (или) опасными условиями труда в связи с улучшением условий труда, человек (по данным Чувашстата);

Едо – средняя сумма, выплачиваемая одному работающему за предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, как правило, из расчета среднего количества календарных дней ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, предоставляемых работникам, рублей/год (по данным Чувашстата);

Едо = Sзп / 29,4 × Кдоп, 

где: 

Sзп – среднемесячная заработная плата работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства за год, рублей (по данным Чувашстата);

Кдоп – среднее количество календарных дней ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, предоставляемых работникам в год;

Дл = ∆Алеч × ∆Чтн, 

где:

Алеч – средняя сумма затрат на лечение пострадавших непосредственно после тяжелых несчастных случаев на производстве до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности на одного пострадавшего, рублей (по данным Чувашстата):

∆Чтн – сокращение численности пострадавших в результате несчастного случая на производстве, получивших тяжелые травмы, в результате проводимых мероприятий по улучшению условий и охраны труда, человек (по вышеприведенным расчетам);

∆Алеч = Алеч / Клеч, 

где:

Алеч – общие затраты на лечение пострадавших непосредственно после тяжелых несчастных случаев на производстве до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности, рублей (по данным ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике);

Клеч – количество пострадавших, которые проходили лечение непосредственно после тяжелых несчастных случаев на производстве, до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности в отчетном периоде, человек (ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике).

Общий экономический эффект 
от проведенных мероприятий по охране труда

Общий экономический эффект (Э) от реализации мероприятий состоит из общего экономического эффекта от сокращения производственного травматизма и профессиональных заболеваний (Эo), экономического эффекта от сохранения жизни человека и снижения производственного травматизма работающих в расчете на валовый региональный продукт (Этр) и экономического эффекта от снижения дополнительных выплат (Сдоп):

Э = Эo + Этр + Сдоп.

С учетом инфляционных коэффициентов общий экономический эффект составит:

за 2011 год × 1,054;

за 2012 год × 1,067;

за 2013 год × 1,052.

Тогда общий экономический эффект за 3 года составит сумму экономических эффектов за 2011, 2012 и 2013 годы.

_____________

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Чебоксары

16 февраля 2010 г.










    № 1

Об основных итогах работы 

в области улучшения условий 

и охраны труда в Чувашской Республике 

в 2009 году и задачах на 2010 год

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что проводимая в Чувашской Республике работа по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости обеспечивает положительные результаты. Все мероприятия по улучшению условий и охраны труда в республике осуществляются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.

В 2009 году Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики подготовлены государственный доклад «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2008 году (утв. постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 июня 2009 г. № 193) и методические рекомендации по управлению профессиональными рисками (утв. приказом Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики от 12 февраля 2009 г. № 85).

В прошедшем году Межведомственная комиссия по охране труда провела четыре выездных расширенных заседания и рассмотрела 8 вопросов. В результате комплексного анализа ситуации предложен целый ряд мер, направленных на улучшение ситуации в сфере охраны труда. Все решения Межведомственной комиссии выполнены в полном объёме.

В целях контроля и надзора за реализацией трудового законодательства в 2009 году Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведены 1692 проверки, в том числе государственными инспекторами по охране труда – 692 проверки соблюдения законодательства об охране труда, а также 449 комплексных проверок. Различными видами проверок охвачены все виды экономической деятельности организаций. Выявлено 7286 нарушений требований охраны труда.

 Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в прошедшем году проведены 73 государственные экспертизы условий труда в 45 организациях. Это позволило обследовать и оценить условия труда на 2862 рабочих местах, на которых занято 3625 работников. Результаты государственной экспертизы условий труда показали, что 1866 рабочих мест (или 65,2% от общего числа обследуемых) по условиям труда признаны оптимальными и допустимыми, 244 рабочих места (8,5%) являются травмоопасными. По итогам экспертизы были решены вопросы по улучшению условий труда на 597 рабочих местах, на которых трудятся 745 работников.

Условия труда на предприятиях республики характеризуются следующими показателями. По данным Чувашстата в республике трудится 383979 человек, из них 184905 женщин. Число работников, занятых в условиях воздействия вредных факторов и не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, от общего числа работающих составило 68125 человек (17,7%). 2945 человек работали в контакте с канцерогенными веществами. 

Наибольший удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, отмечается в производстве по распределению электроэнергии, газа и воды – 21,1%, обрабатывающих производствах – 20,3%, производстве прочих неметаллических минеральных продуктов – 18,4%, на металлическом производстве – 22,4%, в строительстве – 7,4 процента.

На предприятиях промышленности, строительства, транспорта и связи под воздействием повышенного уровня шума работали от 2,0% до 17,5% работающих, повышенного уровня вибрации – от 0,3% до 11,2%, запыленности – от 0,7% до 23,5%, загазованности – от 1,3% до 14,2%, на тяжелых работах – от 1,7 до 15,9 процента.

В прошедшем году 146 организаций провели аттестацию рабочих мест по условиям труда. Аттестацией охвачено 15563 рабочих места, на которых трудится 19019 работников. Охват организаций аттестацией рабочих мест по условиям труда в республике составил около 5 процентов. По итогам аттестации на 7857 рабочих местах (50,5%) условия труда признаны оптимальными и допустимыми, на 7706 (49,5%) – не соответствовали государственным нормативным требованиям охраны труда, на 877 (5,6%) – не отвечали требованиям по травмобезопасности. Разработанными по результатам аттестации мерами приведены в соответствие с нормативными требованиями условий труда 1164 рабочих места. Органами по сертификации работ по охране труда выдано 79 сертификатов безопасности. 

Одним из важнейших направлений работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. В 2009 году в обучающих организациях были обучены 4614 человек (в 2008 г. – 7511 человек), из них 1727 человек – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства (в 2008 г. – 2026 человек).

Анализ учебного процесса показал, что наибольшее количество обучено в обрабатывающих производствах (20,3% от общего количества обученных); строительстве (14,8%); транспорте и связи (11,7%); производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (8,7%); образовании (9,8%); здравоохранении и предоставлении социальных услуг (8,0%), оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (7,9%); предоставлении прочих коммунальных услуг, социальных и персональных услуг (6,6%), сельском хозяйстве (6,2%). 

В разрезе районов и городов по количеству обученных лидируют гг. Чебоксары (2011 человек), Новочебоксарск (531), Канаш (498), Шумерля (269), а также Канашский (215), Чебоксарский (163) и Цивильский (100) районы.
Заметно активизировалась работа по улучшению условий и охраны труда, проводимая территориальными органами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в муниципальных районах и городских округах. При их непосредственном участии во всех муниципальных районах и городских округах приняты годовые доклады о состоянии условий и охраны труда, активно проводится работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. По итогам 2009 года более 85% таких работодателей имеют службы охраны труда. Проводятся месячники, семинары, совещания, смотры-конкурсы по охране труда. В муниципальных районах созданы и действуют 282 совета по охране труда сельских (городских) поселений.

В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в этой области в 2009 году организованы и проведены республиканский смотр-конкурс по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики; республиканский конкурс «Организация высокой социальной эффективности»; республиканский смотр-конкурс по охране труда между организациями Чувашской Республики; республиканский конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2009 года.
В средствах массовой информации опубликовано более 300 материалов по вопросам охраны труда.

В целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости традиционно в республике с 1 по 30 апреля проходил Республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля), 
в рамках которого проведено около 200 различных мероприятий, а также республиканская научно-практическая конференция «Здоровье и безопасность работающих–2009». 25 апреля 2009 г. в г. Чебоксары впервые прошел городской «День безопасности».

В 2009 году 88 страхователей воспользовались своим правом на финансирование предупредительных мер в счет уплаты страховых взносов. Общий объем финансирования составил 21685,2 тыс. рублей. 5 страхователей получили скидки к страховому тарифу по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на общую сумму 476,7 тыс. рублей.

В 2009 году произведены единовременные страховые выплаты на сумму 3122,7 тыс. рублей. На ежемесячные страховые выплаты 5274 получателям направлено 193557,5 тыс. рублей. Средний размер ежемесячных страховых выплат составил 3179 рублей (в 2008 году – 2591 рубль). Расходы на реабилитацию пострадавших на производстве составили 73508,5 тыс. рублей.

Благодаря целенаправленной и планомерной работе, проводимой органами исполнительной власти Чувашской Республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере надзора и контроля, профсоюзами и работодателями, в республике продолжается тенденция к снижению уровня производственного травматизма. По оперативным данным в 2009 году в различных отраслях экономики произошло 4 групповых несчастных случая, 55 несчастных случаев с тяжелым исходом и 19 – со смертельным исходом, в результате которых тяжелые травмы получили 55 человек, погибли 20 человек. За аналогичный период 2008 года на производстве произошло 12 групповых несчастных случаев, 118 несчастных случаев с тяжелым исходом, 33 – со смертельным исходом, в которых пострадали 130 человек, погибли 35 человек. Общее количество пострадавших на производстве в 2009 году составило 343 человека (в 2008 г. – 522 человека). Уровень производственного травматизма снизился в 1,5 раза. Коэффициент производственного травматизма в республике составил 0,74 (на 1 января 2009 г. – 1,44). В 5 муниципальных районах несчастные случаи на производстве не зарегистрированы, в 11 – отсутствуют несчастные случаи с тяжелыми последствиями. Значительное снижение производственного травматизма со смертельным исходом достигнуто в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (в 4 раза), обрабатывающих производствах (в 3 раза), оптовой и розничной торговле (в 2 раза), строительстве (в 1,4 раза). Анализ производственного травматизма показал, что среди 20 погибших 6 человек находились в состоянии алкогольного опьянения (в 2008 году – 8 из 35). 

В 2009 году выявлено 44 первичных профессиональных заболевания (за аналогичный период 2008 г. – 50). Впервые признаны инвалидами 45 человек (в 2008 году – 52), из них вследствие профессионального заболевания – 8 (7 – в 2008 г.), вследствие травм на производстве – 37 человек (45 – в 2008 г.). 32 человека получили утрату трудоспособности без установления инвалидности.

Одним из показателей, по которому оценивается ситуация в области безопасности труда в целом в республике, является индекс профессионального риска. По итогам 2009 года в сравнении с предыдущим годом данный показатель снизился на 5% и составил 0,0077 (в 2008 году – 0,0081).

Основными проблемами в области улучшения условий труда являются недостаточное финансирование мероприятий по охране труда, низкие темпы развития аттестации рабочих мест по условиям труда, технического перевооружения производства, внедрения современных систем управления охраной труда, современных средств защиты работников.

В связи с этим основными задачами по улучшению условий и охраны труда в 2010 году являются:

дальнейшее снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

реализация мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008–2010 годы;

разработка Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда;

внедрение дистанционных форм обучения по охране труда с использованием современных информационных технологий;

создание в республике комплексной автоматизированной системы мониторинга условий и охраны труда;

переход к системе управления профессиональными рисками на всех уровнях;

внедрение на предприятиях современных систем менеджмента охраны труда, мониторинга условий и охраны труда, а также средств индивидуальной защиты работников.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию об основных итогах работы в области улучшения условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2009 году и задачах на 2010 год.

2. Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

разработать проект Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011–2013 годы, при этом подать бюджетную заявку на финансирование проведения работ по аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных организациях;

распространить практику проведения «Дня безопасности» в муниципальных районах и городских округах в рамках Республиканского месячника по охране труда, посвященного Всемирному дню охраны труда (28 апреля);

совместно с обучающими организациями республики активизировать работу по созданию и внедрению дистанционного обучения по охране труда с использованием современных информационных технологий;

органам исполнительной власти Чувашской Республики разработать и принять отраслевые планы улучшения условий и охраны труда. 

3. Территориальным органам Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с органами местного самоуправления республики: 

принять дополнительные меры по завершению создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек и развитию аттестации рабочих мест по условиям труда;

организовать работу по созданию и внедрению системы мониторинга условий и охраны труда на муниципальном уровне.

4. Рекомендовать Чувашскому республиканскому объединению организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» усовершенствовать формы и методы общественного контроля за состоянием условий и охраны труда.

Руководитель Государственной инспекции 

труда в Чувашской Республике, заместитель 

председателя Межведомственной комиссии 

по охране труда – И.А. Баскаков

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение
г. Чебоксары

16 февраля 2010 г.









 
  № 2 

О состоянии условий, охраны труда

и пожарной безопасности в организациях агропромышленного комплекса

Чувашской Республики в 2009 году

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в настоящее время в республике действуют 481 сельскохозяйственная организация, 1496 крестьянских (фермерских) хозяйств. Среднесписочная численность работников в сельскохозяйственных организациях на 1 января 2009 года составила 17,4 тыс. человек. 

В организациях агропромышленного комплекса (далее – АПК) проводится определённая работа по улучшению условий и охраны труда. В большинстве крупных и средних организаций и предприятий организованы службы охраны труда, проводится контроль за состоянием условий труда на рабочих местах, активно применяется трехступенчатый административно-общественный контроль. В организациях АПК действуют 286 комитетов (комиссий) по охране труда и 563 уполномоченных лиц профсоюзов по охране труда. Охват службами охраны труда работодателей с численностью работающих свыше 50 человек составляет 88 процентов.

В 2009 году в целях обеспечения безопасности во время проведения сезонных полевых сельскохозяйственных работ подписано постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 марта 2009 г. № 94 «О мерах по обеспечению проведения сезонных полевых сельскохозяйственных работ в 2009 году». 

Решение многих вопросов в области охраны труда предусматриваются в коллективных договорах, соглашениях, которые в отрасли сегодня заключают в 82-85% предприятий, где действуют профсоюзные организации. Положительная практика работы с коллективными договорами, организация четкого контроля за их выполнением отмечается в Комсомольском, Моргаушском, Чебоксарском, Ядринском, Яльчикском районах. 

Проводится целенаправленная работа по совершенствованию производства, созданию безопасных условий труда и на предприятиях перерабатывающей промышленности. Так, например, большая работа в этом направлении проводится в ОАО «Чебоксарский хлебозавод № 2», ОАО «АККОНД», ОАО «Чебоксарская пивоваренная фирма «Букет Чувашии», филиале «Молочный комбинат «Чебоксарский» ОАО «Компания ЮНИМИЛК». На данных предприятиях в рабочем состоянии находятся все санитарно-бытовые помещения, действуют душевые, сауны, комнаты отдыха, медицинские пункты и т.д. 

В прошедшем году обучение по охране труда в обучающих организациях прошли 284 работника отрасли (6,2% от общего количества обученных), обучено правилам по охране труда и пожарной безопасности 8,2 тыс. работников (47%). В 2009 году затраты на мероприятия по охране труда в аграрном секторе составили 21,9 млн. рублей, или в среднем на одного работника 1258,6 рубля.

В 2009 году аттестация рабочих местах проведена в 8 организациях на 1188 рабочих местах, на которых занято 1429 работников, в 2008 году аттестацию провели 8 организаций на 1694 рабочих местах, где занято 2466 работников. В результате 304 (25,6%) рабочих места признаны с классом условий труда 2 (допустимый), в 2008 г. - 656 (38,7%). Всего за последние пять лет аттестация рабочих мест была проведена в 40 организациях АПК. В 2009 году 2 организации АПК успешно прошли сертификацию организации работ по охране труда (в 2008 г. - 2 организации). 

В последние годы в организациях АПК республики наблюдается рост производственного травматизма. В 2009 году от несчастных случаев на производстве пострадали 32 человека, в том числе 6 человек с тяжелым исходом, 3 – погибли (в 2008 г. – 25, 6 и 4 человека соответственно). Как показывает анализ, большинство несчастных случаев на производстве происходят по организационным причинам, не требующим особых затрат, в результате отсутствия должной организации труда, низкой трудовой дисциплины, невыполнения должностными лицами и работниками своих прямых обязанностей по соблюдению безопасных условий труда, поверхностного и формального обучения безопасным методам труда, высокого износа оборудования и машин. В прошедшем году в организациях АПК впервые выявлено 7 профессиональных больных, что меньше в 1,7 раза по сравнению с 2008 годом. 

На предприятиях АПК республики произошло 66 пожаров, причинен материальный ущерб на сумму 2,8 млн. рублей. Произошедшие пожары на объектах аграрного сектора явились следствием халатности и беспечности как руководителей, так и исполнителей на всех уровнях, незнания элементарных требований норм и правил пожарной безопасности, неосторожного обращения с огнем, детской шалости.

Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведено 125 проверок организаций АПК, по результатам которых выявлено 1569 нарушений, отстранены от работы 173 должностных лица и работника, наложено 213 штрафов на общую сумму 484,1 тыс. рублей. В ходе проверок выявлены следующие характерные нарушения требований охраны труда: непроведение обучения и инструктажей по охране труда; нарушения, связанные с обеспечением работников средствами индивидуальной защиты, организацией труда женщин, санитарно-бытовым и лечебно-профилактическим обслуживанием работников, проведением аттестации рабочих мест по условиям труда.
По данным Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике 66,2% объектов АПК, состоящих на учете, находятся в крайне неудовлетворительном санитарно-гигиеническом состоянии. Практически не решаются вопросы улучшения условий труда и бытового обслуживания сельских тружеников. На многих объектах сельского хозяйства, как правило, не проводится механизация трудоемких работ, не работает или отсутствует вентиляция, а в зимний период не отапливаются бытовые и производственные помещения, наблюдается недостаточная освещенность на рабочих местах. Руководители вновь создаваемых предприятий и организаций не имеют соответствующих знаний и опыта по вопросам обеспечения здоровых и безопасных условий труда. Условия труда механизаторов также не соответствуют гигиеническим требованиям по уровню шума и вибрации, загрязнённости воздуха кабин пылью и продуктами сгорания топлива, микроклимату, особенно во время пахотных, посевных и уборочных работ.

В сельском хозяйстве нередко выявляются нарушения правил хранения, применения и транспортирования пестицидов и агрохимикатов. Не все предприятия, использующие средства защиты растений и удобрения, получают санитарно-эпидемиологические заключения на склады для хранения пестицидов и агрохимикатов в соответствии с СанПиН 1.2.1077-01 «Гигиенические требования к хранению, применению и транспортированию пестицидов и агрохимикатов».

Значительные нарушения санитарного законодательства отмечаются на предприятиях негосударственного сектора экономики, на которых не соблюдаются требования к размещению производственных объектов, использованию несовершенных технологических процессов и оборудования, проведению профилактических медосмотров, обеспечению эффективной работы систем вентиляции, очистки загрязненного воздуха, отведения сточных вод, организации производственного контроля. 

Неудовлетворительное финансово-экономическое положение большинства сельхозпредприятий не позволяет им обновлять производственные и социально-бытовые объекты, технику и оборудование, обеспечивать работающих средствами защиты в соответствии с нормативами. Наблюдается сокращение расходов на мероприятия по охране труда.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию о состоянии условий, охраны труда и пожарной безопасности в организациях агропромышленного комплекса Чувашской Республики в 2009 году.

2. Рекомендовать:

Министерству сельского хозяйства Чувашской Республики совместно с Чувашским республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф»:

разработать и утвердить отраслевой план мероприятий по улучшению условий и охраны труда на 2010–2011 годы; 

продолжить работу в агропромышленном комплексе по восстановлению первичных профсоюзных организаций и созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

подготовить нормативные правовые акты по безопасной организации сезонных полевых сельскохозяйственных работ в 2010 году;

Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Чувашской Республики усилить надзор за соблюдением правил эксплуатации поднадзорных машин и оборудования в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей и имущества;

органам местного самоуправления совместно с сельскохозяйственными товаропроизводителями принять дополнительные меры по обеспечению безопасности труда во время проведения сезонных полевых сельскохозяйственных работ;

руководителям организаций агропромышленного комплекса совместно с профсоюзными организациями Чувашской Республики:

продолжить работу по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда;

обеспечить работников безопасными условиями труда и отдыха;

организовать своевременное проведение всех видов инструктажей, обучение работников безопасным приемам работы, мерам пожарной безопасности;

отстранять от работ лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения или не имеющих допуска к работе (не прошедших медосмотр, обучение и инструктажи по охране труда и т.д.);

запретить использование неисправной техники, а также техники, не прошедшей технический осмотр;

принять меры по улучшению санитарно-гигиенических условий на производстве;

создать совместные комиссии (комитеты) по охране труда в каждой организации;

повысить роль уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов в предупреждении производственного травматизма; 

усилить работу по пропаганде и воспитанию производственной культуры в трудовых коллективах.

Руководитель Государственной инспекции 

труда в Чувашской Республике, заместитель 

председателя Межведомственной комиссии 

по охране труда  – И.А. Баскаков

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

с. Красноармейское

2 июня 2010 г.










   № 3
 
 
Об итогах комплексной проверки

соблюдения требований законодательства 

о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической 

и пожарной безопасности, электробезопасности 

и промышленной безопасности в организациях 
Красноармейского района

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в Красноармейском районе действует 155 предприятий, в которых трудятся 3777 человек. В организациях района проводится целенаправленная работа по улучшению условий и охраны труда, обеспечению электробезопасности, промышленной и пожарной безопасности. Все мероприятия в области улучшения условий и охраны труда проводятся в рамках районной целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Красноармейском районе на 2008–2010 годы, которая утверждена решением Красноармейского районного Собрания депутатов 22 января 2008 № С-20/7. Планы по улучшению условий труда работающих разработаны также на промышленных предприятиях и предприятиях сельского хозяйства.

В целях профилактики производственного травматизма за последние три года проведено 12 заседаний Координационного совета по охране труда, на которых рассмотрено 28 вопросов. В районе созданы и действуют 9 советов по охране труда сельских поселений, которыми проведено 92 заседания. В 47 организациях имеются коллективные договоры, которые прошли уведомительную регистрацию. Не заключают коллективные договоры на сельхозпредприятиях. 

Специалистом по вопросам охраны труда отдела социальной защиты Красноармейского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в 2009 году проведены 164 посещения организаций с целью оказания практической и методической помощи по охране труда, 21 семинар и совещание по вопросам охраны труда. В средствах массовой информации за 2008-2010 годы опубликовано 32 материала по вопросам охраны труда. В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в области улучшения условий и охраны труда ежегодно проводятся районные конкурсы профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Красноармейского района Чувашской Республики» года и смотры-конкурсы по охране труда среди организаций. В 2010 году победителем республиканского смотра-конкурса по охране труда среди организаций по 4 группе стало ООО «Чесла-Аст», инженер по охране труда ООО «Чесла-Аст» Михайлов А.Н. определён победителем конкурса профессионального мастерства «Лучшим специалистом по охране труда Красноармейского района Чувашской Республики» 2010 года. 

Продолжается работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. На 1 июня 2010 г. 83% таких работодателей имеют службы охраны труда. Затраты на мероприятия по охране труда в 2009 году составили 17195,8 тыс. рублей, или в расчете на одного работающего – 10340,2 рубля, что в 3 раза выше среднереспубликанского показателя (3371,6 рубля). За последние три года обучено по охране труда 147 человек, в том числе 68 работников – в 2010 году. В 2009 году 3 организации провели аттестацию рабочих мест по условиям труда (филиал ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» – Заволжское ЛПУМГ, ООО «Чесла-Аст» и ООО «Чесла»), в которых аттестовано 377 рабочих мест. Охват организаций аттестацией рабочих мест по условиям труда в Красноармейском районе составляет около 4 % от общего количества организаций всех организационно-правовых форм, в том числе и индивидуальных предпринимателей-работодателей. 

В районе сохраняется положительная тенденция снижения травматизма на производстве. В 2007 году произошло 2 смертельных случая на производстве, в 2008 году – 1 случай с тяжелым исходом, в 2009 году несчастных случаев на производстве не было.

Комплексная проверка, проводимая Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в 31 организации Красноармейского района, выявила ряд нарушений и недостатков. Основные нарушения в области трудового законодательства связаны с оплатой труда, заключением и оформлением трудовых договоров, действием коллективных договоров, изданием приказов о приеме на работу и увольнении работников, заполнением, ведением и хранением трудовых книжек, применением унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда, оформлением отпусков. Основные нарушения законодательства об охране труда связаны с обеспечением работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты, планированием и финансированием мероприятий по улучшению условий и охраны труда, оформлением инструкций по охране труда по должностям и видам работ, эксплуатацией электроустановок.

Нарушения, связанные с оплатой труда, выявлены в СХПК «Гигант», МОУ «Убеевская СОШ», ООО «Красноармейский хлебокомбинат», ООО «Агрофирма Таябинка», ОАО «Красноармейский молочный завод», СХПК «Нива», МОУ «Алмачинская СОШ», СХПК «Гигант», ОАО «Красноармейский молочный завод», ООО «Бахча», и других
организациях.

В ходе проверок инспекторами по охране труда выявлено 412 нарушений законодательства об охране труда, выдано 32 предписания, приостановлена работа 11 единиц оборудования. За допущенные нарушения государственных нормативных требований охраны труда привлечены к административной ответственности 32 должностных лица в виде наложения штрафа на общую сумму 70,5 тысяч рублей.

Выявлены следующие нарушения по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты  – в МДОУ «Детский сад «Чебурашка», ООО «Продстройхоз Маркет», ИП Львов, ООО «Прогресс», ИП Афанасьев А.В., ООО «АВРО», ООО «Радуга», ООО «Землеустройство», ООО «Красноармейский хлебокомбинат», Красноармейском райпо, ЗАО «Бытовик», ОАО «МСО «Красноармейская», МУП ЖКХ Красноармейского района, ООО «Дормашсервис», ООО «Протон», ООО «Воддорстрой-Красноармейское»;
планированию и финансированию мероприятий по улучшению условий и охраны труда – в ОАО «Красноармейский молочный завод», МОУ «Убеевская СОШ», ООО «Агрофирма Таябинка», ООО «ВОЛИТ», МОУ «Траковская чувашско-немецкая гимназия», МДОУ «Детский сад «Чебурашка», ООО «Продстройхоз Маркет», ИП Львов В.Н., ООО «Прогресс», СПК «Новая сила», ООО «Единение», СХПК «Нива», СХПК «Гигант», ИП Афанасьев А.В., ООО «Чесла-Аст», ООО «Чесла»;

оформлению инструкций по охране труда по должностям и видам работ, эксплуатации электроустановок – во всех проверенных организациях. 

В ОАО ««Красноармейский молочный завод», ООО «Агрофирма Таябинка», ООО «ВОЛИТ», МОУ «Траковская чувашско-немецкая гимназия», МДОУ «Детский сад «Чебурашка», ООО «Продстройхоз Маркет», ИП Львов В.Н., ИП Афанасьев А.В. выявлены нарушения законодательства об охране труда женщин.

По данным Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике предприятия Красноармейского района находятся в неблагоприятной ситуации по условиям труда и охраны здоровья работающего населения. В течение 2009 года аккредитованным лабораторным Центром филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по Чувашской Республике – Чувашии в Цивильском районе» проведены исследования воздуха рабочей зоны в трех промышленных предприятиях района. Превышений ПДК на пары и газы, пыль и аэрозоли, в том числе вещества 1 и 2 класса опасности, не выявлены. В различных организациях отраслей промышленности проведены замеры уровней шума, исследования шума на рабочих местах. Несоответствий санитарным нормам не зафиксировано. На параметры микроклимата обследованы 110 рабочих мест в 35 предприятиях и организациях, из них не соответствовало требованиям санитарных норм 13 рабочих мест. На параметры освещенности не соответствовало санитарным нормам и правилам 89 рабочих мест 12 предприятий и учреждений. Доля предприятий 1 и 3 группы (неудовлетворительные и крайне неудовлетворительные) составляет 87,5%. В контакте с канцерогеноопасными веществами работают 58 человек, в том числе 25 человек на предприятиях сельского хозяйства.

Не на всех предприятиях ведется производственный контроль за вредными производственными факторами. Из предприятий промышленности налажен производственный лабораторный контроль за вредными производственными факторами в 9 организациях. Ведется работа по производственному контролю в учреждениях образования, МУЗ «Красноармейская ЦРБ», на предприятиях торговли Красноармейского райпо, ООО «Общепит», ООО «Красноармейский хлебокомбинат». Неудовлетворительно обстоят дела по производственному контролю за вредными производственными факторами на  предприятиях  промышленности и сельского хозяйства.

В ходе плановых проверок в СХПК «Караево», СХПК «Нива», СХПК «Гигант» в 2009 году выявлены следующие нарушения требований санитарного законодательства: администрацией не организовано проведение периодических медицинских осмотров работающих, рабочие места токаря, кузнеца в мастерских не соответствуют  гигиеническим требованиям, работники мастерской не обеспечены индивидуальными средствами защиты, не проводится текущий ремонт бытовых помещений, не организованы условия для соблюдения личной гигиены механизаторов, отсутствуют умывальники в бытовых помещениях, не созданы условия для хранения спецодежды работающих, отсутствуют индивидуальные шкафы, не отапливаются мастерские по ремонту автотракторной техники в зимний период. В отношении руководителей вышеуказанных сельскохозяйственных предприятий применены меры административного воздействия. 

Из 32 предприятий промышленности Красноармейского района в 2009 году периодическими медицинскими осмотрами работников охвачены 22 предприятия (54,5%). Из предприятий сельского хозяйства периодические медицинские осмотры проводятся в СХПК «Гигант», ООО «Таябинка», СХПК «Красное Сормово», СХПК «Караево». Остальные сельхозпредприятия не проводят периодические медицинские осмотры работников, что приводит к профессиональным заболеваниям, особенно среди механизаторов. За последние пять лет профессиональные заболевания зарегистрированы в СХПК «Прогресс», СХПК «Караево», СХПК «Досаево», ОАО «Машинно-технологическая станция», ООО «Убеевское». Из 12 предприятий промышленности Красноармейского района в 2009 году охвачены периодическими медицинскими осмотрами работники филиала ООО «Газпромтрансгаз Нижний Новгород» «Заволжское ЛПУМГ», АБЗ №1 ООО «Воддорстрой», ООО «Чесла» и ООО «Чесла АСТ».

В ходе проведения периодических медицинских осмотров в 2009 году выявлен 1 больной с профессиональным заболеванием. Всего в территориальном отделе Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике в Цивильском районе на начало 2010 года состояло на учете 19 профбольных, работавших на предприятиях Красноармейского района, в том числе 1 женщина. В ходе медицинских осмотров выявлены 106 человек с общесоматическими заболеваниями, 28 – направлено на дообследование. На стационарное лечение направлено 7 человек, на амбулаторное 56.

В Красноармейском районе зарегистрировано 12 организаций, эксплуатирующих 16 опасных производственных объектов (ОПО). Все предприятия провели идентификацию опасных производственных объектов и их регистрацию в государственном реестре ОПО в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», из них 8 организаций в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» подлежат лицензированию по виду деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов» и 1 организация подлежит лицензированию по виду деятельности «Эксплуатация химически опасных производственных объектов». На сегодняшний день лицензии не имеют ООО «Красноармейская сельхозхимия», ООО «Красное Сормово», ОАО «Красноармейский молочный завод».

Также на территории района находятся 53 гидротехнических сооружения (плотины) 4 класса. Из них 2 плотины объемом воды свыше 1 млн. м3 (на балансе ФГУ «Управление «Чувашмелиоводхоз»), 2 плотины объемом воды свыше от 0,5 до 1 млн. м3, 6 плотин объемом воды свыше от 0,3 до 0,5 млн. м3 и 43 плотины объемом воды менее 0,3 млн. м3. Из 53 гидротехнических сооружений 4 подлежат декларированию, из них 2 плотины у д. Бурундуки (на балансе СХПК «Мичуринец) и на р. Матьшу у д. Алманчино (на балансе СХПК «Гигант») декларации не имеют.

Проверки ряда предприятий Красноармейского района, эксплуатирующих электроустановки (ОАО МСО «Красноармейская», «Ял пурнасе», ИП Дмитриев И.В., ИП Илларионова. и др.), показали, что основными нарушениями, связанными с безопасной эксплуатацией электроустановок являются: недоукомплектованность квалифицированным электротехническим персоналом и несоблюдение требований по повышению квалификации персонала, несвоевременное проведение планово-предупредительных ремонтов, отсутствие эксплуатационной и технической документации.

С начала года отделением Государственного пожарного надзора Красноармейского района управления Государственного пожарного надзора Главного управления МЧС по Чувашской Республике проверено 9 объектов. По итогам инспекторским составом было вручено для исполнения 7 предписаний, предложено к исполнению 143 мероприятия по устранению нарушений требований пожарной безопасности, составлено 27 протоколов об административных нарушениях. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях вынесено 27 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 25,5 тыс. рублей. 

Межведоственная комиссия по охране труда  р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Красноармейского района.

2. Рекомендовать:

отделу социальной защиты населения Красноармейского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с администрацией Красноармейского района Чувашской Республики:

обеспечить организацию устранения выявленных нарушений законодательства о труде, условиях и охране труда, пожарной, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях района;

продолжить работу по оказанию организациям района методической и практической помощи в области трудовых отношений и охраны труда;

принять дополнительные меры по активизации работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда, медицинских осмотров работников;

о принятых мерах проинформировать Межведомственную комиссию по охране труда до 1 сентября 2010 г.;

руководителям предприятий, организаций и учреждений образования Красноармейского района:

устранить выявленные нарушения;

имеющим канцерогеноопасные участки провести инвентаризацию канцерогеноопасных химических веществ, определить производственные участки, рабочие места и провести санитарно-гигиеническую паспортизацию в соответствии с требованиями СанПиН 1.2.2353-08 «Канцерогенные факторы и основные требования к профилактике канцерогенной опасности», МУ 2.2.9.2493-09 «Санитарно-гигиеническая паспортизация канцерогеноопасных организаций и формирование банков данных» и предоставить для согласования в территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике в Цивильском районе;

профсоюзным комитетам организаций Красноармейского района повысить требовательность к руководителям организаций по выполнению нормативных правовых актов по охране труда, условий коллективных договоров и мероприятий соглашений по охране труда, провести обучение уполномоченных лиц по охране труда, наладить работу совместных комитетов (комиссий) по охране труда, общественный контроль за охраной труда.

Заместитель министра здравоохранения и

социального развития Чувашской Республики, 

заместитель председателя Межведомственной 

комиссии по охране труда   –  Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

с. Красноармейское

2 июня 2010 г.










   № 4 
Об обеспечении безопасных 

условий труда в организациях 

транспорта и принимаемых 

мерах по их улучшению

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает следующее. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике (далее – Чувашстата), финансирование затрат по охране труда на предприятиях сферы транспорта в Чувашской Республике в 2009 году составило 56047,6 тыс. рублей, в расчете на 1 работника – 3072,93 рублей, что ниже среднереспубликанского показателя (3371,6 рублей). Доля работников на предприятиях транспорта, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам, выше среднереспубликанского уровня отмечена в Козловском и Красноармейском районах, гг. Алатырь, Канаш и Новочебоксарск. В 2009 году произошло снижение доли работников, работающих во вредных и (или) опасных условиях труда на транспорте по сравнению с аналогичным показателем 2008 года (34,3% против 37,6%). Удельный вес численности работников, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда составил 27,3%, из них работали под воздействием повышенного уровня шума, ультра- и инфразвуков 16,0%, под воздействием повышенного уровня вибрации - 8,3%, повышенной запыленности воздуха рабочей зоны – 1,1%, повышенной загазованности воздуха рабочей зоны – 3,1%. Удельный вес численности работников транспорта, занятых на тяжелых работах, в 2009 году составил 5,6%, занятых на работах, связанных с напряженностью трудового процесса - 15,1%. В 2009 году на предприятиях транспорта произошло 15 несчастных случаев на производстве с тяжелым исходом, 2 смертельных случая. В 2008 году произошло 27 тяжелых несчастных случаев на производстве. Общее число пострадавших в 2009 году в расчете на 1000 работающих составило 1,36, в 2008 году – 1,99.

Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в июле – августе 2009 года проведены тематические проверки соблюдения режима труда и отдыха водителей транспортных средств в 20 автотранспортных организациях республики.

В ходе проверок государственными инспекторами труда в Чувашской Республике выявлено отсутствие целенаправленного планирования и финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда, непроведение обучения и проверки знаний требований охраны труда работников, аттестации рабочих мест по условиям труда. Во всех проверенных организациях, кроме индивидуальных предпринимателей, нарушается Положение о планово-предупредительном ремонте производственных зданий и сооружений. Нарушение Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте выявлено в ЗАО «Городской таксомоторный парк» г. Чебоксары, ОАО «АвтоВас», ООО «Попутчик», ЗАО «Акконд-Транс». Во всех проверенных организациях и у индивидуальных предпринимателей инструкции по охране труда по профессиям и видам работ не отвечают установленным требованиям. Не обеспечено прохождение периодических медосмотров работников в ООО «Милта», ООО «Попутчик». В нарушение Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей, утверждённого Приказом Минтранса РФ от 20 августа 2004 г. № 15, в проверенных организациях и у индивидуальных предпринимателей отсутствуют графики работы водителей с указанием времени начала и окончания работы. 

На устранение 215 выявленных нарушений законодательства об охране труда руководителям и должностным лицам организаций выдано 20 предписаний. За допущенные нарушения законодательства об охране труда 19 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 37,5 тыс. рублей. 

На начало 2010 года в Управлении Роспотребнадзора по Чувашской Республике – Чувашии на учете состояло 309 предприятий транспорта и транспортной инфраструктуры, в том числе автомобильного транспорта – 118 организаций, водного – 1, воздушного – 2, 16 лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений. Из 118 предприятий автомобильного транспорта 85 являются предприятиями и базами технического обслуживания автотранспорта. 
В порядке госнадзора и производственного контроля в 2009 году санитарно-гигиеническими обследованиями охвачено 27 предприятий автомобильного транспорта, что составляет 22,9% (в 2008 году - 37,5%), лабораторными и инструментальными методами обследовано 39 предприятий – 31,7% (в 2008 году - 27,0%). Лабораторией ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Чувашской Республике-Чувашия» исследовано 480 проб воздуха рабочей зоны на химические вещества в виде пара и газов, 111 проб воздуха - на пыль и аэрозоли. По результатам лабораторного контроля  превышений ПДК для воздуха рабочей зоны не установлено. По результатам проведенных лабораторных измерений ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Чувашской Республике-Чувашия» за 2009 год на автотранспортных предприятиях республики удельный вес рабочих мест по физическим факторам производственной среды, не отвечающих гигиенических нормативам по уровню шума, составляет 28,9%, по уровню вибрации  – 3,8%, по ЭМП – 19,7%, по уровню освещенности  – 4,45%, по микроклимату – 0,86%.

Среди работников предприятий транспорта за период с 2003 по 2008 годы зарегистрировано 10 случаев хронических профессиональных заболеваний (в 2003 году - 2 человека, в 2005 году - 3, в 2006 году - 1, в 2007 году – 1, в 2008 году - 3 человека). В 2009 году и за 5 месяцев 2010 года профессиональные заболевания среди работников предприятий транспорта не зарегистрированы.

Наиболее крупным автотранспортным предприятием, проверенным в 2009 году, является государственное унитарное предприятия Чувашской Республики «Чувашавтотранс» (далее – РГУП «Чувашавтотранс»), в состав которого входят 11 подразделений в 10 районах республики. Среднесписочный состав  работающих на 1 января 2009 г. – 2261 человек, из них 678 женщин. Затраты на мероприятия по охране труда в РГУП «Чувашавтотранс» в 2009 году составили 2282 тыс. рублей, что составляет 1038 рублей на одного работника. Во всех филиалах имеются кабинеты по охране труда. Руководители филиалов заключили договоры на проведение аттестации рабочих мест в течение 2010 года. В марте 2010 года проведена аттестация рабочих мест в Урмарском АТП, начата – в Козловском АТП. В 2009-2010 годах в учебных центрах обучено 11 руководителей, на предприятиях по 20-ти часовой программе обучено 683 работника, 927 работников прошли периодический медицинский осмотр. На все виды работ, проводимых РГУП «Чувашавтотранс», разработаны инструкции по охране труда. В 2008 году в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам по факторам производственной среды, работал 141 человек.

В 2009 году Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике проверялись шесть филиалов без права юридического лица РГУП «Чувашавтотранс»: Канашское ПАТП, Алатырское АТП, Новочебоксарское ПАТП, Козловское АТП, Чебоксарское ПАТП № 1 и Чебоксарское ПАТП № 3. Во всех филиалах санитарно-техническое состояние помещений удовлетворительное. В ЧПАТП № 1 и № 3 оборудованы спецмедкабинеты для организации и проведения предрейсовых и послерейсовых медосмотров водителей согласно требованиям санитарных правил и норм. 

В то же время выявлен ряд серьезных нарушений санитарного законодательства. По материалам проверок РГУП «Чувашавтотранс» и его филиалов в ноябре 2009 года Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике и его территориальными отделами за допущенные нарушения санитарных правил и нормативов по вопросам условий и охраны труда работников составлено 9 протоколов об административном правонарушении, вынесено 9 постановлений об административном наказании должностных лиц, даны предписания по устранению выявленных нарушений обязательных требований санитарного законодательства.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Государственной инспекции труда в Чувашской Республике.

2. Рекомендовать: 

Министерству градостроительства и развития общественной инфраструктуры совместно с РГУП «Чувашавтотранс» разработать план-график производства ремонтных работ в производственных помещениях РГУП «Чувашавтотранс» на 2010 – 2013 годы и обеспечить его выполнение.

РГУП «Чувашавтотранс:

установить механические общеобменные вентиляции на производственных участках с использованием вредных химических веществ и  выделением их в воздух рабочей зоны;

обеспечить нормальную эксплуатацию установленных систем вентиляции, систем освещения во всех филиалах;

обеспечить работников с вредными условиями труда сертифицированными средствами защиты органов дыхания и слуха, кожи рук;

организовать централизованную стирку и ремонт спецодежды;

обеспечить выполнение утвержденных программ производственного контроля за соблюдением санитарных правил во всех филиалах РГУП «Чувашавтотранс»; 

Государственной инспекции труда в Чувашской Республике, Управлению Роспотребнадзора по Чувашской Республике продолжить надзор за соблюдением законодательства по охране труда на транспортных предприятиях;

профсоюзным организациям активизировать работу по защите трудовых прав работников транспортных предприятий.

Заместитель министра здравоохранения 

и социального развития Чувашской Республики, 

заместитель председателя Межведомственной 
комиссии по охране труда  –  Л.И. Рулькова 

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

с. Красноармейское

2 июня  2010 г.










   № 5 
О реабилитации застрахованных, 

пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в Государственном учреждении - Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике – Чувашии (далее – Региональное отделение Фонда) насчитывается более 5000 получателей ежемесячных страховых выплат, из которых более 90% обеспечиваются одним или несколькими видами дополнительных расходов. Оплата дополнительных расходов, связанных с медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией застрахованных, за 2009 год составила 77,5 млн. рублей. 

На оплату лечения застрахованного непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве за 2009 год Региональным отделением Фонда использовано около 4 млн. рублей. Оплачено лечение 88 пострадавших, из которых всеми этапами реабилитационного лечения – стационарным, амбулаторно-поликлиническим и санаторно-курортным были охвачены 18 пострадавших. Оплачено 68 случаев оказания стационарной помощи, 60 случаев оказания амбулаторно-поликлинической помощи и 18 случаев реабилитации в организациях, оказывающих санаторно-курортные услуги. Средняя стоимость лечения одного пострадавшего за 2009 год составила 45046 рублей.

За счет средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2009 году оплачено 2032 путевки санаторно-курортного лечения для застрахованных граждан и 22 путевки для сопровождающих их лиц на сумму 53,7 млн. рублей, что составило 69,3% от общей суммы расходов на реабилитацию. Из всех граждан, направленных на санаторно-курортное лечение, 76% (1557 чел.) – пострадавшие вследствие профессиональных заболеваний и 24% (475 чел.) – пострадавшие вследствие несчастных случаев на производстве. 

На приобретение лекарств, изделий медицинского назначения и индивидуального ухода в истекшем году 1116 получателям возмещено 7,4 млн. рублей (9,5% от общей суммы расходов на реабилитацию). Средний размер одной выплаты составил 2598 рублей, или 136,5% к размеру средней выплаты за прошлый год (в 2008 году он составлял 1903 рубля).

Расходы на посторонний (специальный медицинский и бытовой) уход за застрахованным лицом получали 24 человека, на посторонний бытовой уход – 153 человека. Ежемесячные страховые выплаты составили: 900 рублей – на посторонний специальный медицинский уход, 225 рублей – на посторонний бытовой уход.

За 2009 год на различные виды протезирования использовано 4,2 млн. рублей на оплату 39 протезов верхних конечностей, 34 протезов нижних конечностей, 3 глазных протезов, 11 слуховых аппаратов, 120 пар ортопедической обуви, 8 бандажных изделий.

Транспортными средствами обеспечено 36 человек, из которых первично обеспечены – 2 человека; повторно обеспечены в связи с истечением 7-летнего срока эксплуатации автомобилей – 34 человека. На оплату автомобилей израсходовано более 3,5 млн. рублей из средств Регионального отделения Фонда и 2,7 млн. рублей из средств Фонда социального страхования Российской Федерации при централизованной закупке автомобилей. В 2009 году все нуждающиеся обеспечены средствами реабилитации в полном объеме.

Анализ эффективности реабилитационных мероприятий показывает, что в 2009 году из 1283 пострадавших, переосвидетельствованных на установление степени утраты профессиональной трудоспособности, 6% (61 чел.) установлена меньшая степень утраты профессиональной трудоспособности, 3% (35 чел.) – более высокая степень утраты профессиональной трудоспособности, остальным пострадавшим установлена прежняя степень утраты профессиональной трудоспособности.

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию Государственного учреждения - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике.

2. Рекомендовать:

Государственному учреждению - региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике:

продолжить работу по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации, направленной на возвращение граждан, пострадавших во время исполнения трудовых обязанностей, к производственной деятельности или на наиболее полную компенсацию ограничений их жизнедеятельности и социальной адаптации в обществе;
обеспечить целевое и эффективное использование средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на реабилитацию застрахованных.

3. Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с Государственным учреждением – региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике активизировать работу по разъяснению обеспечения по страхованию пострадавшим от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Заместитель министра здравоохранения и

социального развития Чувашской Республики, 

заместитель председателя Межведомственной 

комиссии по охране труда  – Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Ядрин

12 августа 2010 г.










   № 6
Об итогах комплексной проверки

соблюдения требований законодательства 

о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической 

и пожарной безопасности, электробезопасности 

и промышленной безопасности в организациях 
Ядринского района

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что в Ядринском районе действует 135 предприятий, в которых трудятся 7277 человек. В организациях района проводится работа по улучшению условий и охраны труда, обеспечению электробезопасности, промышленной и пожарной безопасности. Все мероприятия в области улучшения условий и охраны труда проводятся в рамках районной целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Ядринском районе на 2008 – 2010 годы, принятая решением собрания депутатов Ядринского района от 25 апреля 2008 г. № 7. В сфере охраны труда основной упор делался на профилактику аварийности, производственного травматизма, профессиональных заболеваний. 

За период с января 2008 года по июнь 2010 года в районе проведено 6 заседаний Координационного совета по охране труда, на которых рассмотрено 19 вопросов. Созданы и действуют 18 советов по охране труда сельских поселений, которыми проведено за 2,5 года 88 заседаний, в т.ч. в первое полугодие 2010 года - 23 заседания. В организациях Ядринского района на 1 января 2010 г. действуют 90 коллективных договоров. Численность работников, охваченных коллективными договорами, составила 6500 человек. 

В организациях района в 2008 году произошел 1 случай с тяжелым исходом, 3 легких несчастных случая, в 2009 году – 1 и, 4 соответственно. В 2010 году в организациях района зарегистрирован 1 легкий нечастный случай на производстве. По данным Чувашстата число пострадавших на производстве в организациях Ядринского района в расчете на 1000 работающих в 2008 и 2009 годах имело равное значение – 1,1, число дней нетрудоспособности у пострадавших на производстве в расчете на 1 пострадавшего в 2008 году составило 31,8, в 2009 г. – 68,3. 
Отделом социальной защиты населения Ядринского района Министерства здравоохранения и социально развития Чувашской Республики в 2009 году проведены 26 посещений организаций с целью оказания практической и методической помощи по охране труда, 2 семинара по вопросам охраны труда. В средствах массовой информации за 2009 – 2010 годы опубликовано 33 материала по вопросам охраны труда. В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в области улучшения условий и охраны труда ежегодно проводится районный конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Ядринского района Чувашской Республики» года и смотры-конкурсы по охране труда среди организаций. 

В районе продолжается работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. На 1 июля 2010 г. 91,9% таких работодателей имеют службы охраны труда. Затраты на мероприятия по охране труда в 2009 году составили 5013,0 тыс. рублей, или в расчете на одного работающего – 1440,9 рублей, что в 2,3 раза меньше среднереспубликанского показателя (3371,6 рубля). За последние три года обучено по охране труда 277 человек, в том числе 82 работника – за первое полугодие 2010 года. Аттестацию рабочих мест по условиям труда за последние пять лет провели 15 организаций, количество аттестованных рабочих мест составило 1044. В 2009 году провели аттестацию рабочих мест по условиям труда 3 организации, в которых аттестовано 81 рабочее место. 

Комплексная проверка, проводимая Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике в 2010 году в 40 организациях Ядринского района, выявила ряд нарушений и недостатков. Основные нарушения в области трудового законодательства связаны с оплатой труда, заключением и оформлением трудовых договоров, действием коллективных договоров, изданием приказов о приеме на работу и увольнении работников, заполнением, ведением и хранением трудовых книжек, применением унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда, оформлением и предоставлением отпусков. Основные нарушения законодательства об охране труда связаны с обеспечением работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты, планированием и финансированием мероприятий по улучшению условий и охраны труда, оформлением инструкций по охране труда по должностям и видам работ, эксплуатацией электроустановок и оборудования.

В ходе проверок инспекторами по охране труда выявлено 441 нарушение законодательства об охране труда, выдано 37 предписаний. Из-за непрохождения обучения и проверки знаний по охране труда и инструктажей по безопасности труда отстранены от работы 10 работников. За допущенные нарушения трудового законодательства привлечены к административной ответственности 25 должностных лиц в виде наложения штрафа на общую сумму 60,5 тысяч рублей.

Отсутствие планирования и финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда выявлено в 11 организациях, в 25 – работники не проходят обучение и проверку знаний требований охраны труда, в 11 – не проводятся инструктажи по охране труда.

Нарушения по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты выявлены на 27 предприятиях, не организована и не проведена аттестация рабочих мест по условиям труда в 24 организациях. Служба охраны труда отсутствует в 8 организациях.

Во всех проверенных организациях в инструкциях по охране труда по профессиям и видам работ указываются не в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке государственных нормативных требований охраны труда, утвержденных постановлением Минтруда России от 17 декабря 2002 г. № 80; проверка и пересмотр инструкций в установленные сроки не проводятся; инструкции не согласованы с профсоюзным или иным уполномоченным работниками органом и не утверждены работодателем.

Нарушения правил эксплуатации оборудования государственными инспекторами по охране труда выявлены в КХ «Пучах», СХПК «Заветы Ильича», ООО «Агроремтехсервис», ООО «Универсал», нарушения законодательства об охране труда женщин – в ООО «Афина», ООО «Засурское», ООО «Универсал».

На территории Ядринского района расположено 37 предприятий промышленности, в том числе 21 предприятие сферы сельского хозяйства; почти в каждой организации имеются канцерогеноопасные участки. В контакте с канцерогеноопасными веществами работают 68 человек, в том числе 35 – на предприятиях сельского хозяйства, однако не на всех предприятиях проведена инвентаризация канцерогеноопасных химических веществ, не проведена и не согласована с территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике в Ядринском районе санитарно-гигиеническая паспортизация. 

Оценка распределения предприятий отраслей промышленности по их санитарно-техническому состоянию свидетельствует о сохраняющейся неблагоприятной ситуации по условиям труда и охраны здоровья работающего населения. Число предприятий 2 и 3 группы (неудовлетворительные и крайне неудовлетворительные) составляет 94,6%, в том числе 2 группы – 43,24% (16 предприятий), 3 группы – 51,35% (19 предприятий).

По данным филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по Чувашской Республике – Чувашии в г. Новочебоксарск» за 2009 год и 1 квартал 2010 года установлено, что производственный лабораторный контроль за вредными производственными факторами ведется лишь в 7 организациях из 37. Не проводится производственный контроль согласно СП 1.1.2193-07 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» на сельскохозяйственных предприятиях.

Периодическими медицинскими осмотрами в 2009 году было охвачено 16 предприятий района из 37, т.к. руководители 21 сельскохозяйственного предприятия не предоставляют списки лиц, работающих во вредных условиях труда, подлежащих медицинским осмотрам. В ходе проведения периодических медицинских осмотров в 2009 году выявлено 144 человека с общесоматическими заболеваниями, на дообследование направлено 28 человек, пролечено стационарно – 10 человек, амбулаторно – 144, выявлено 2 больных с подозрением на профессиональное заболевание. Санаторно-курортное лечение получили 24 работника из 145, которым оно было рекомендовано. 24 работника, нуждающихся в переводе на другую работу без воздействия вредных производственных факторов, были переведены и трудоустроены на новые рабочие места. 

За последние 10 лет на предприятиях района зарегистрировано 9 случаев профессиональных заболеваний, в т.ч. в 2000 году – 3 случая, 2001 г. – 2, 2002 г. – 3 и 2003 г. – 1 случай. С 2004 года на предприятиях района вновь выявленных случаев профессиональной этиологии до настоящего времени не обнаружено. 

За 6 месяцев 2010 года на территории Ядринского района зарегистрировано 25 пожаров с материальным ущербом на сумму 952 тыс. рублей, в том числе в г. Ядрин – 6 пожаров с материальным ущербом в 144 тыс. рублей, в огне погибли 2 человека, травмированных на пожарах не зарегистрировано. Огнем уничтожено 14 строений, 4 единицы подвижной техники. Основными причинами пожаров являются: нарушение правил монтажа электрооборудования (36%), нарушение правил безопасности при эксплуатации отопительных печей (36%), неосторожное обращение с огнем (20%), нарушение правил эксплуатации газового оборудования (4%), нарушение правил безопасности при эксплуатации электроприборов (4%).

С начала года отделением государственного пожарного надзора Ядринского района проведено 57 проверок, по итогам которых инспекторским составом составлено 70 протоколов, направлено 54 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, для исполнения было вручено 29 предписаний, предложено к исполнению 217 мероприятий по устранению нарушений требований пожарной безопасности. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях вынесено 47 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 45,500 тыс. рублей.

По данным Приволжского управления Ростехнадзора на территории Ядринского района зарегистрировано 24 организации, эксплуатирующие 39 опасных производственных объектов. Перерегистрацию опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и к ведению этого реестра» не осуществили 6 предприятий: колхоз «Пучах», РГУЗ «Ядринская межрайонная психиатрическая больница», СХПК «Дружба», СХПК «Герой», СХПК им. Ульянова, ООО «Ядринстрой».

В соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензии по виду деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов» имеют 11 организаций из 19. Не имеют лицензии 8 организаций: колхоз «Пучах», СХПК «Дружба», СХПК «Заветы Ильича», СХПК им. Ульянова, РГУЗ «Ядринская межрайонная психиатрическая больница», СХПК «Герой», Хочашевская участковая больница, МУП «Ядринский банно-прачечный комбинат». 

Все предприятия, подлежащие лицензированию по виду деятельности «Эксплуатации химически опасных производственных объектов», имеют действующие лицензии (ОАО «Ядринмолоко» и ООО «Ядринский мясокомбинат» Чувашпотребсоюза).

В области электробезопасности проведены проверки 5 организаций: ГУЗ «Ядринская межрайонная психиатрическая больница», РГОУ НПО «Профессиональный лицей № 25 г. Ядрин», МОУ «Гимназия № 1 г. Ядрин», СХПК «Выльский», СХПК «Знамя». По результатам проверок в МОУ «Гимназия № 1 г. Ядрин» выявлено отсутствие в штатном расписании электромонтера по ремонту и обслуживанию электроустановок. На объектах СХПК «Знамя», СХПК «Выльский» выявлено отсутствие ответственных лиц за электрохозяйство и подготовленного электротехнического персонала. На проведение ремонтных работ приглашаются посторонние лица, не имеющие квалификационную группу по электробезопасности, часто меняются ответственные лица за электрохозяйство, инженеры по охране труда назначаются приказами, не имея группы по электробезопасности; с группой работников, выполняющих работы, при которых может возникнуть опасность поражения электрическим током, не проводится ежегодная проверка знаний с присвоением 1 группы по электробезопасности. 

В проверенных организациях и учреждениях практически не приобреталось для замены новое электротехническое оборудование, коммутационная и другая аппаратура. Предписания Ростехнадзора по выносу ВЛ-0,4кВ с территории МОУ «Гимназия №1» г. Ядрин не выполнены. В СХПК «Выльский», «Знамя», сельских администрациях всего района несколько лет не проводились профилактические испытания электрохозяйств. Остро стоит вопрос укомплектованности электроустановок средствами защиты. При отсутствии штатного персонала в организациях договора для обслуживания электроустановок со специализированными организациями не заключены. 

Межведомственная комиссия по охране труда  р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию об итогах комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде, охране труда, санитарно-эпидемиологической и пожарной безопасности, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях Ядринского района.

2. Отделу социальной защиты населения Ядринского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики совместно с Ядринской районной администрацией Чувашской Республики:

обеспечить организацию устранения выявленных нарушений законодательства о труде, условиях и охране труда, пожарной, электробезопасности и промышленной безопасности в организациях района;

продолжить работу по оказанию организациям района методической и практической помощи в области трудовых отношений и охраны труда;

о принятых мерах проинформировать Межведомственную комиссию по охране труда до 1 октября 2010 года.

3. Рекомендовать руководителям предприятий Ядринского района:

устранить выявленные нарушения;

обеспечить проведение производственного контроля за вредными производственными факторами, особенно на предприятиях сельского хозяйства, привлекая аккредитованные лабораторные центры;

имеющим канцерогеноопасные участки провести инвентаризацию канцерогеноопасных химических веществ, определить производственные участки, рабочие места и провести санитарно-гигиеническую паспортизацию в соответствии с требованиями СанПиН 1.2.2353-08 «Канцерогенные факторы и основные требования к профилактике канцерогенной опасности», МУ 2.2.9.2493-09 «Санитарно-гигиеническая паспортизация канцерогеноопасных организаций и формирование банков данных» и предоставить для согласования в территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике в г. Новочебоксарск;

использующим в хозяйственной деятельности взрывопожароопасные производственные объекты представить в Приволжское управление Ростехнадзора материалы для получения лицензии по виду деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов»;

надлежащим образом организовать и осуществлять производственный контроль за промышленной безопасностью опасных производственных объектов;

в целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и профессиональных заболеваний обеспечить прохождение предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников, а также работающих во вредных условиях труда, в том числе в контакте с канцерогенными факторами;

в целях профилактики производственных травматизма и заболеваемости, а также реализации требований Трудового кодекса Российской Федерации организовать и провести обучение по охране труда работников предприятий.

Заместитель министра здравоохранения и

социального развития Чувашской Республики, 

заместитель председателя Межведомственной 

комиссии по охране труда   –  Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение

г. Ядрин

12 августа 2010 г.










   № 7

О состоянии условий и охраны 

труда в Чувашской Республике

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что все мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Чувашской Республике осуществляются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и Республиканской целевой программой улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008 – 2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 апреля 2010 г. № 101 принята Республиканская целевая программа улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2011 – 2013 годы. Общий объем финансирования Программы составляет 506,8 млн. рублей, из них: республиканского бюджета Чувашской Республики – 9,5 млн. рублей, местных бюджетов – 0,5 млн. рублей, внебюджетных средств – 496,8 млн. рублей. Ожидается, что количество пострадавших на производстве снизится на 12 процентов, уровень первичной профессиональной заболеваемости и первичной инвалидности - на 10 процентов, количество рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, увеличится на 10 процентов.

В первом полугодии 2010 года в рамках работы по совершенствованию нормативных правовых актов Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики подготовлено постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 июня 2010 г. № 190 «О государственном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике в 2009 году».

В целях контроля и надзора за реализацией трудового законодательства в первом полугодии 2010 года Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике проведено 293 проверки соблюдения законодательства об охране труда. В ходе проверок выявлено 3223 нарушения требований охраны труда. Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике с целью контроля выполнения требований санитарно-эпидемиологического законодательства в части обеспечения безопасных условий труда проведено 175 проверок, в ходе которых выявлено 346 нарушений. Приволжским управлением Ростехнадзора на территории Чувашской Республики проведено 1394 проверки, выявлено 11533 нарушения требований безопасности. Органами надзора и контроля привлечено к административной ответственности в виде штрафов 768 должностных, юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, на общую сумму 1404,2 тыс. рублей.

Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в соответствии со ст. 216 Трудового кодекса Российской Федерации проведено 60 государственных эксперт из условий труда, по итогам которых было выдано 54 экспертных заключения о несоответствии условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда. Экспертиза проводилась в 46 организациях в 17 муниципальных образованиях и позволила обследовать и оценить условия труда на 61 рабочем месте, на которых занято 60 работников.

Аттестацию рабочих мест по условиям труда в первом полугодии 2010 года провели 106 организаций. Аттестацией охвачено 6953 рабочих места, на которых работает 8721 человек. По итогам аттестации 4175 рабочих мест (60,05%) аттестовано с классами условий труда 1 и 2 и соответствует требованиям по обеспеченности СИЗ, 2778 (39,95%) – не соответствовали государственным нормативным требованиям охраны труда и аттестованы с классами условий труда 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, (вредным) или не соответствует по обеспеченности СИЗ, 315 (4,53%) – не отвечали требованиям по травмобезопасности. В целом по республике аттестация рабочих мест по условиям труда проведена в более 950 предприятиях, на 145 тыс. рабочих местах рабочих местах, на которых трудятся около 180 тыс. работников. Из общего числа аттестованных рабочих мест признаны оптимальными и допустимыми 59,8% от общего количества рабочих мест, где проведена аттестация рабочих мест по условиям труда за 5 лет. 

В 2010 году 8 организаций успешно прошли сертификацию организации работ по охране труда (за 1 полугодие 2010 года – 29 сертификатов безопасности) и получили сертификат соответствия работ по охране труда государственным нормативным требованиям (сертификат) безопасности. По состоянию на 1 июня 2010 г. действует 198 сертификатов.

Одним из важнейших направлений работы по улучшению условий и охраны труда является обучение по охране труда. За 6 месяцев 2010 года обучено 2927 человек (2009 г. – 2190), из них 1052 человека (803) – это руководители и работники субъектов малого предпринимательства. По различным видам экономической деятельности наибольшее количество обученных по охране труда в организациях сферы образования – 554 человека (18,9% от общего количества обученных), в обрабатывающих производствах – 482 (16,5%), в строительстве - 472 (16,1%), на предприятиях торговли – 299 (10,2%).

Доля обученных по охране труда в расчете на 100 работающих в республике за шесть месяцев 2010 года составила 1,07 (индикатор обученности). Среди районов Чувашии наибольшее значение данного индикатора отмечено в Комсомольском районе – 3,6 и Красноармейском районах– 3,33, среди городов – в г. Канаш – 2,45.

Подготовлены 165 инструкторов-реаниматоров по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве (за I полугодие 2009 года - 120 человек).

В муниципальных образованиях территориальными органами Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики проводится определенная работа по улучшению условий и охраны труда. При их непосредственном участии в 26 муниципальных районах и городских округах приняты годовые доклады о состоянии условий и охраны труда. Во всех муниципальных образованиях продолжают действовать координационные советы по охране труда, ведется работа по созданию служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек. На сегодняшний день около 90% таких работодателей имеют службы охраны труда. Проводятся месячники, семинары, совещания, смотры-конкурсы по охране труда. 

В рамках информационного обеспечения охраны труда и пропаганды положительного опыта и тенденций в этой области в первом полугодии 2010 года организованы и проведены: республиканский смотр-конкурс по охране труда среди муниципальных районов, городских округов Чувашской Республики; республиканский смотр-конкурс по охране труда между организациями Чувашской Республики; республиканский конкурс профессионального мастерства «Лучший специалист по охране труда Чувашской Республики» 2010 года. В средствах массовой информации опубликовано около 300 материалов по вопросам охраны труда.

За 1 полугодие 2010 года по сравнению с аналогичным периодом 2009 годом произошло снижение общего количества пострадавших на производстве на 7 человек. Но в то же время уровень производственного травматизма с тяжелыми последствиями увеличился на 6,5% и составил на 1 июля 2010 г. 0,311 (на 1 июля 2009 г. – 0,292), увеличилось количество пострадавших с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих (в связи с сокращением численности работающих) на 2% и составило 0,51 (за I полугодие 2009 г. – 0,50), коэффициент производственного травматизма (общий) на 1000 работающих (который учитывает и тяжесть несчастного случая) увеличился на 6,5% и составил 0,708 (0,665).

За анализируемый период текущего года травмы на производстве получили 139 работников, из них 6 – погибли, 27 – получили тяжелые травмы (за 6 месяцев 2009 года травмы получили 146 работников, из них 6 работников погибли и 24 – получили тяжелые травмы). 

В 8 муниципальных образованиях несчастные случаи на производстве не зарегистрированы (в 2009 г. – 12 муниципальных образованиях), в 15 - отсутствуют несчастные случаи с тяжелыми последствиями (в 2009 г. – 16), в 22 – отсутствуют несчастные случаи со смертельным исходом (в 209 г. – 25).

Наибольшее число пострадавших на производстве наблюдается в обрабатывающих производствах, где за отчетный период зарегистрирован 61 пострадавший, в том числе со смертельным исходом – 0, с тяжелым – 4, в строительстве зарегистрировано 19 пострадавших, в том числе 3 – погибли, 3 – получили тяжелые травмы.

Значительное количество пострадавших зарегистрировано в феврале – 30 пострадавших (21,6%), в январе и марте – по 25 пострадавших (18%).

По видам (типам) несчастных случаев на производстве преобладают травмы, полученные в результате падения пострадавшего с высоты – 44 человека, воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д. – 42; падения, обрушения, обвалов предметов, материалов, земли и т.д. – 16; транспортные происшествия – 11.

Среди пострадавших на производстве 10 работников (7,2% от общего количества пострадавших) находились в состоянии алкогольного опьянения, из них 1 – погиб, за 1 полугодие 2009 года – 5 работников находились в состоянии алкогольного опьянения, из них 2 – погибли.

Неудовлетворительные условия труда становятся причиной профессиональных заболеваний. На предприятиях Чувашской Республики установлено 22 первичных профессиональных заболевание, острых отравлений не зарегистрировано (в 2009 году – 18 заболеваний, в том числе 1 острое отравление). Профессиональные заболевания выявлены у 20 мужчин и 2 женщин. Показатель первичной профессиональной заболеваемости на 1 июля 2010 г. в расчете на 10 тыс. работающих составил 0,58 (на 1 июля 2009 году – 0,45, за 2009 году – 1,15).

За 6 месяцев 2010 года 19 человек впервые признаны инвалидами вследствие несчастных случаев на производстве, вследствие профзаболеваний – 6 человек. Среди них инвалидность второй группы установлена 4 работникам (в 1 полугодии 2009 г. – 11), 3 группа – 21 работнику (в 1 полугодии 2009 г. – 14), инвалидность первой группы никому не установлена (в 1 полугодии 2009 г. – 1). 29 человекам установлена утрата трудоспособности без инвалидности (в 1 полугодии 2009 г. – 31).

В связи с этим основными задачами по улучшению условий и охраны труда в 2009 году являются:

завершение реализации мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008 – 2010 годы;

завершение создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

развитие аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда;

автоматизация мониторинга условий и охраны труда на муниципальном уровне.

Межведомственная комиссия р е ш и л а:

1. Принять к сведению информацию о состоянии условий и охраны труда в Чувашской Республике.

2. Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

обеспечить выполнение мероприятий Республиканской целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих Чувашской Республики на 2008 – 2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 317;

в 3 квартале 2010 года провести семинар по ведению мониторинга условий и охраны труда в соответствии с установленными требованиями.

3. Территориальным органам Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

совместно с органами местного самоуправления республики принять муниципальные программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих на 2011 – 2013 годы;

принять дополнительные меры по недопущению роста уровня производственного травматизма в республике;

принять меры по завершению создания служб охраны труда у работодателей с численностью работающих более 50 человек;

организовать работу по внедрению передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях. О результатах проводимой работы ежеквартально сообщать в Минздравсоцразвития Чувашии не позднее 1 числа месяца, следующего за отчетным;

усилить работу по внедрению мониторинга условий и охраны труда на предприятиях района.

4. Рекомендовать работодателям с численностью работающих более 50 человек создать службу охраны труда или ввести должность специалиста по охране труда, а также обеспечить укомплектованность служб охраны труда в соответствии с постановлением Минтруда России от 22 января 2001 г. № 10 «Об утверждении Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях».

5. Рекомендовать органам местного самоуправления внедрить опыт проведения Дня безопасности г.Чебоксары в муниципальных районах и городских округах.

6. О результатах проинформировать Межведомственную комиссию до 1 октября 2010 года.

Заместитель министра здравоохранения 
и социального развития Чувашской Республики,

заместитель председателя Межведомственной

комиссии по охране труда  –  Л.И. Рулькова

Межведомственная комиссия по охране труда

Решение 

г. Ядрин

12 августа 2010 г.










   № 8
О развитии института уполномоченных 

лиц по охране труда профсоюзов 

в Чувашской Республике

Межведомственная комиссия по охране труда отмечает, что одним из основных направлений деятельности Чувашрессовпрофа является обеспечение эффективной защиты членов профсоюзов, их права на здоровый и безопасный труд, достойную окружающую среду, страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Охрана труда как система обеспечения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности тесно связана с состоянием экономики и основных фондов, техническим уровнем производства, лечебно-профилактического обслуживания и обеспечения коллективной и индивидуальной защиты работающих. 

В целях защиты трудовых прав, охраны труда, промышленной безопасности в качестве приоритетного направления своей деятельности профсоюзы республики проводят работу по профилактике производственного травматизма, профессиональных заболеваний, контролю за созданием здоровых и безопасных условий труда на производстве через Республиканское соглашение о социальном партнерстве между Кабинетом Министров Чувашской Республики, Региональным объединением работодателей Чувашской Республики и Чувашрессовпрофом на 2008 – 2010 годы и соглашения о взаимодействии с Государственной инспекцией труда в Чувашской Республике, Прокуратурой Чувашской Республики, Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике – Чувашия, Приволжским управлением Ростехнадзора, в которых предусмотрены взаимные обязательства сторон по повышению эффективности государственного, ведомственного и общественного контроля охраны труда и окружающей среды, расширению взаимодействия в этой работе на всех уровнях управления, предусмотрено обеспечение совместного контроля за соблюдением законодательства об охране труда.

Совместная профилактическая работа органов исполнительной власти, профессиональных союзов и работодателей позволила сократить уровень травматизма за десять лет с 1043 до 284 человек, а погибших с 61 до 20 человек в год.

Чувашским республиканским объединением организаций профсоюзов «Чувашрессовпрофом» проводится работа по усилению общественного контроля за выполнением работодателями требований законодательных актов по охране труда, коллективных договоров и соглашений, через созданную профсоюзами структуру общественного контроля: комиссии по охране труда, техническую инспекцию труда, комиссии (комитеты) по охране труда организаций, создаваемые на паритетной основе с участием профсоюзов, уполномоченных по охране труда профессиональных союзов. 

В республике активно осуществляется общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда, который проводят Чувашское республиканское объединение организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» и отраслевые рескомы профсоюзов. За 2010 год штатными (внештатными) техническими инспекторами труда профсоюзов проведено 287 проверок, в ходе которых выявлено 1765 нарушений (устранено 1322, или 74,9% от выявленных нарушений). Важным институтом общественного контроля за охраной труда являются уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профсоюзов. Удельный вес уполномоченных лиц по охране труда профессиональных союзов в Чувашской Республике на 1000 членов профсоюза по состоянию на 1 июля 2010 г. составил 17,7 (на 1 января 2010 г. – 24,1). Ими проведено 2411 проверок, в ходе которых выявлено 3223 нарушения (устранено 2785).

Осуществляется общественный контроль за ходом выполнения работодателями обязательств по охране труда, предусмотренных коллективным договором, соглашением по охране труда. Работодателями было выполнено 88,3% обязательств, установленных в коллективных договорах.

В 2009 году Чувашрессовпроф направил 26 требований о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении нормативных актов, по которым привлечено к дисциплинарной и административной ответственности 26 человек. 

В целях активизации работы уполномоченных по охране труда Чувашрессовпроф и отраслевые организации профсоюзов с 2000 года проводят конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда». В Республиканском соглашении и большинстве коллективных договоров предусматриваются гарантии деятельности уполномоченных, в частности, обучение по охране труда, предоставление оплачиваемых часов для проведения общественного контроля, дополнительного оплачиваемого отпуска и другие. Все это положительно влияет на результаты работы. 

Межведомственная комиссия по охране труда р е ш и л а :

1. Принять к сведению информацию Чувашрессовпрофа о развитии института уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов в Чувашской Республике.

2. Рекомендовать руководителям организаций и председателям первичных профсоюзных организаций: 

усилить 3 ступенчатый административно-общественный контроль, а где нет такой формы контроля, организовать совместно с администрацией предприятия, комитетами (комиссиями) по охране труда, специалистами службы охраны труда;

повысить роль уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов в предупреждении производственного травматизма;

организовать обучение и проверку знаний требований охраны труда уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, представителей работников в комитетах (комиссиях) по охране труда за счет средств работодателей;

активизировать работу по выполнению нормативных правовых актов по охране труда, условий коллективных договоров и мероприятий соглашений по охране труда.

3. Рекомендовать Чувашскому республиканскому объединению организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф», отраслевым республиканским комитетам и председателям первичных профсоюзных организаций ускорить работу по выбору уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда в каждом структурном подразделении организаций, учреждений, предприятий, инициировать включение в коллективные договоры гарантии и компенсации обеспечения деятельности уполномоченных.

Заместитель министра здравоохранения и

социального развития Чувашской Республики, 

заместитель председателя Межведомственной 

комиссии по охране труда  – Л.И. Рулькова
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Ассоциация поставщиков и производителей средств индивидуальной защиты (СИЗ) Чувашской Республики

	Название организации
	телефон/электронный адрес

	ООО «Сириус-спецодежда»
	(8352) 63-50-60, (8352) 63-50-99,
e-mail: specodezhda@cbx.ru

	ООО «Текстиль-Профи»
	(8352) 22-32-33,
e-mail: textil-chuvashia@mail.ru

	ООО «Союзспецодежда»
	(8352) 28-88-77,

e-mail: souz.prod@mail.ru

	OOO «Вилан Спецодежда»
	(8352) 28-29-33,

e-mail: Vilan12@mail.ru

	ГУ «Республиканский центр охраны труда» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
	(8352) 55-51-70, (8352) 55-45-82,
e-mail: rcot@mail.ru
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Лист1

		Столбец1		2006		2007		2008		2009		2010

		число случаев профзаболеваний, всего		65		51		50		46		42

		показатели на 10000 работников		1.52		1.20		1.16		1.15		1.1
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Sheet1

				2006		2007		2008		2009		2010

		Количество пострадавших на производстве, человек всего		2.0		1.9		1.9		1.5		1.4

		Количество погибших на производстве, человек всего		41		39		35		20		21
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